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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPIL.
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 011/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE FILTROS E LUBRIFICANTES PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS DO
MUNICIPIO DE VISEU-PA.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispbe dentre outras
competéncias: realizacdo de acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos Sistemas
administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo 4&s atividades préprias do ente
federado, com wvistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execugdo
orgamentdria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa o
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacdo de
Controle Interno para andlise e manifestacdo.

II. INTRODUCAO

Foi encaminhado no dia 21 de maio de 2021 a esta
Controladoria Geral, para apreciacdo, manifestacdo
guanto a legalidade e verificacdo das demais
formalidades administrativas, e consequente elaboracdo
de Parecer referente ao processo licitatdério Pregao
Eletrénico n°® 011/2021, cujo objeto acima mencionado.

No dia 25 de fevereiro de 2021, foi enviado a

Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL o oficio n°
126/2021-SEMAD e termo de referéncia, pelo Sr. Sec. de
Administracdio, Sr°. Edilton Tavares Mendes, para
atender a Secretarias de Administracdo, fls. 00 6,
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e demais Secretarias e Fundos municipais conforme
consta as fls. 001/021; & Sec. Municipal Educacdio,
oficio n°® 073/2021/GS/SEMED: a Sec. Municipal de
Saude, oficio n° 0127/2021/GS/SEMUS, fls. 011/014; a
Sec. Municipal de Assisténcia Social, oficio n°
085/2021-GS/SEMAS/PMV, fls. 015/018; & Sec. Municipal
de Meio Ambiente, oficio n° 024/2021 - SEMMA, fls.
019/021; & f1. 022 fora solicitado aoc setor de compras
a pesquisa de mercado para cotacdo de empresas
especializadas no fornecimento dos produtos
pretendidos juntamente com o mapa comparativo, que
fora enviado através de oficio das fls. 023/068; a f1.
069, consta o oficio n° 077/2021/CPL encaminhado os
autos do processo ao Sec. de Administragdo para
analise e autorizacdo de abertura de processo
licitatério; & fls. 070 fora encaminhado ao setor de
Contabilidade oficio n° 475/2021/GAB pedindo
informacdes sobre disponibilidade de crédito
orcamentdrio e indicacdo das dotagdes. Informacao
positivada as fls. 071/072; das folhas 073/077,
constam a Declaracdo de adequagdo orcamentéria e
financeira, autorizagdo de abertura de processo
licitatério = termo de autuacdo de processo
administrativo n° 055/2021-CPL, Portarias n°® 002/2021
onde designa a Pregoeira e sua equipe de apoio; as
fls. 078/130, constam solicitagdo do parecer juridico,
minuta do Edital e seus anexos, quais sejam:

Anexo I - Termo de Referéncia;

Anexo II - Minuta da ata de registro de precos;
Anexo III - Minuta do Contrato;

Anexo IV - Declaracdo de cumprimento do inciso
XXXIII do artigo 7° da CF/88;

Anexo V - Proposta de preco;

Anexo VI - modelo de declaracdo de cumprimento
dos requisitos de habilitacdo;

Anexo VII - modelo de declaragdo de fatos
impeditivos;

Anexo VIII - modelo de declaracdo de ela

independente de proposta;
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Anexo IX - modelo de declaracdo de fldelldade e
veracidade dos documentos apresentados;
Anexo X - modelo de declaragdo de percentual

minimo de 5% de pessoa com deficiéncia;

As fls. 131/142, constam parecer juridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do
certame licitatdério; as fls. 143/192 constam o
instrumento convocatério e seus anexos; das fls.
193/1%6, aviso de publicagdo; das fls. 197/241,
constam as propostas registradas; das fls. 242/263,
consta ata de propostas; das fls. 264/267, proposta
consolidada da empresa VANGUARDA SOLUGCOES AMBIENTATS
TECNICAS COMERCIAIS E SERVICOS LTDA, e das fls.
26871501, sua documentacdo de habilitacdo; fls.
502/516, ranking do processo; das fls. 517/600, ata
final 17/05/2021, processo fracassado; das fls.
601/609, solicitacdo de parecer juridico e parecer
juridico e, finalmente, as fls. 610/611, solicitacido
de parecer desta Controladoria Interna.

Estes sdo 0s fatos necessarios. Passemos a
analise juridica que o caso requer.

E o relatério
ITII. DAS DISPOSICOES GERAIS

O processo foi instruido com todos os atos
preparatdrios inledals; desde a solicitacado da
contratacdo de fornecimento dos produtos, passando
pela reserva de dotacio orcamentaria e indicacdo da
mesma para tal contratacdo, autorizacado, autuacao,
edital e seus anexos.

A licitagdo, conforme mandamento expressamente
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, constitui-se no procedlmento por exceléncia
que precede a contratac¢do de obras, compras, servicgos,
alienacdes e locagdes no Aambito da Administracédo
Piblica, sendo norteada por uma série de principios
constitucionais e 1nfraconstltu01onals, dentre 0s
qualis merecem um especial destaque os prlnClplO da
isonomia e da escolha da melhor proposta. (/4»
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Estes principios, decorrentes dos principios da
impessoalidade, da moralidade da eficiéncia, sdo as
diretrizes que Jjustificam e representam a prépria
esséncia das licitagdes, quais sejam possibilitar que
a Administragdo Publica alcance o melhor contrato e
pPossibilitar a apresentacdo de propostas pelo maior
numero de interessados.

A Lei de Licitacdes trouxe apenas trés
possibilidades para se finalizar um procedimento
licitatério: homologacdo (a8t 46, inciso VI),
anulacdo e revogacdo (art. 49). A homologacdo tem
lugar quando a licitacdo obteve éxito, a anulacdo é
ato praticado para pér fim a um procedimento que
contenha vicio de legalidade, j& a revogacdo cabe
quando a licitagdo n&do concretiza seu objetivo, a
contratagdo, em razdes de fatos supervenientes que a
tornam inoportuna ou inconveniente.

Houveram propostas registradas conforme ja
mencionado, mas ha casos em que nao hé o)
comparecimento de interessados nos certames, ndao
havendo inclusive, envio de propostas, sendo
considerada deserta a licitagdo. No presente processo
licitatério ndo houve a falta de interessados e sim o
ndo atendimento dos requisitos exigidos no ato
convocatdério ou mesmo a desisténcia das licitantes no
certame, conforme consta na ata do processo
licitatério.

Por tal motivo a Comissdo Permanente de Licitacdo
julgou inabilitar/desclassificar do certame a referida
empresa com base no que dispde o art. 48, inciso I, da
Lei de 8.666/93.

“Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que ndoc atendam as
exigéncias do ato convocatério da
licitacao”;

II - propostas com valor global
superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles qu (e}
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Rubrica/"

venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacgdo que
comprove que os custos dos insumos s&o
coerentes com os de mercado e que os

coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condicdes estas

necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitacdo.

Neste sentido temos: “Essa hipétese de dispensa
de licitagdo, também cognominada de ‘licitacdo deserta
ou fracassada’, como a hipdétese do inciso anterior,
igualmente exige o atendimento de requisitos sem os
quais ndo poderd ser legitimada a contratacdo direta.

Sdo eles:

d) ocorréncia de licitagdo anterior;
b) auséncia de interessados;

€¢) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo
licitatdério;,

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratagdo
direta;

€) manutengdo das condicdes ofertadas no ato
convocatdrio anterior. (...)

O requisito seguinte é que a licitagdo procedida
pela unidade ndo tenha gerado a adjudicacdo, em raziao
de:

a) ndo terem comparecido licitantes interessados,
hipétese denominada de ‘licitagdo deserta’;

b) ter comparecido licitante sem a habilitacédo
necessaria;

c) ter comparecido licitante habilitdvel, mas que
ndo apresentou proposta vdlida.

Essas duas ultimas hipdteses também se denominam
‘licitagdo fracassada’. No caso em tela, as empresa
ndo cumpriu os requisitos de habilitacdo necessirios e
foi inabilitada/desclassificada, caracteriz o a
hipétese de licitacdo fracassada.
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CONCLUSA0:

Diante do exposto, o parecer é pela declaracdo de
Licitagdo Fracassada no sistema, devendo ainda, pelo
principio da publicidade, publicar o ato. Persistindo
O interesse pelo objeto, apés a revisdo das clausulas
na forma supramencionada e analisada a conveniéncia e
opocrtunidade, devera repetir-se o certame, atendidas
as disposigdes legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-P aio de 2021.
PAULO  ssnaiodetoms
FERNANDES FERNANDES OD;\ZSQLVA
ados: 2021.05.;
DA SILVA I133:35:11 -03'00'
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PAULO FiﬁmAND S DA SILVA

Controlador/ Geral do Municipio
Decreto n° \008/2021
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