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Rubrica

Origem: Assessoria Juridica

Para: Comissdo Permanente de Licitacdes

Assunto: Parecer juridico Pregdo Eletrdnico n°
019/2020.
RELATORIO

Submete-se a apreciagdo © presente processo
relativo ao procedimento licitatério na modalidade
Pregao Eletrdnico registrado sob o n° 019/2020, cujo
objeto é a futura e eventual aquisicdo de tubos de
concreto para atender a prefeitura municipal de Viseu,
conforme especificagdes do Termo de Referéncia - Anexo
I do Edital, atendendo ao disposto na Lei n°
10.520/02, Decreto Federal 10.024/19, Lei 8.666/93 e
Decreto Municipal n° 036/2020.

A Comissdo Permanente de ‘Licitacdo submete o
processo licitatério em destaque, versando sobre
licitacdo publica na modalidade Pregdo Eletrénico, que
tem por objeto o j& mencionado acima, conforme
condicdes, quantidades e especificacdes constantes do
Termo de Referéncia - anexo I do edital. A matéria é
trazida a apreciacdo. juridica ® para cumprimento do
inciso VI, e pardgrafo .unico do.artigo 38 da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

A solicitacéo de  abertura de processo
licitatério para a aquisicdo foi feita pela Secretaria
Municipal de Administrac¢do no dia- 01 de julho de 2020
por meio do oficio n°® '773/2020-SEMAD.

No dia 02/07/2020 "foi solicitada pela Comissdo
Permanente de Licitacdo - CPL a pesquisa de mercado do
objeto licitado com a respectiva elaboracdo do mapa
comparativo de prego, no qual se conseguiu cotar um
valor médio dos itens a serem licitados, conforme
consta nos autos. '

Apdés o levantamento de preco, o Exmo. Sr. Isaias
Joseé Silva Oliveira Neto, prefeito, no dia 02/07/2020,
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solicitou junto ao setor de: contabilidade manifestacdo

sobre a disponibilidade de " crédito. orcamentédrio ‘e

indicacdo das dotagbes, pois' .a dotagdo orcamentaria é

indispensdvel para cobrir as ' referidas despesas.

Informacdes estas' dadas - como, positivas para a
existéncia de crédito orgamentdrio e adequacédo

orcamentaria e financeira. '

Parecer -juridicdo:. inicizl “dss fls. 091/101. Feitas
essas consideracdes, passamos a- anadliise.

Preliminarmente, é valido registrar que o  exame
juridico prévio das minutas de editais de licitacéo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o pardgrafo finico do artigo 38,
da lei n® 8.666/93, é exame. “que se restringe a parte
juridica e formal, do instrumento, nao abrangendo a
parte técnica dos mesmos.”  ‘(Tolosa Filho, Benedito de
Licitacdes: Comentarios, = teoria ' 'e. prédtica: Lei n°
8.666/93. Rio de 'Janeiro: Forense; 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer Jjuridico visa a
informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracéo. '

Cumpre esclarecer, também, que toda K verificacéo
desta  Procuradoria - Juridica  ‘tem por base as
informacdes prestadas. e a documentacdo encaminhada
pelos 6rgédos competentes e especializados da
Administragéo Publica. Portante, tornam-se as:
informacdes como técnicas dotadas de verossimilhanéas,
pois ndo possuili a Procuradoria Juridica o dever, os
meios ou sequer a ‘legitimidade. de. deflagrar
investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos - atos administrativos a serem
realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente
opinativa sobre a aquisigdo em tela, ndo representando
pratica de ato de - gestdo, mas sim uma aferigéo
técnico-juridica qqe ‘se restringe 'a analise ‘dos
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aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do
artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive,
nao abrange o conteido de escolhas (gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a
decisdo contratual do administrador, em seu &mbito
discricionédrio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo
qualquer Jjuizo de vwvalor quanto as razdes elencadas
pelos servidores que praticaram atos no intuito de
justificar a referida contratacdo.

MERITO:

O processo foi instruido com todos os atos
preparatdérios iniciais, desde a solicitacédo da
contratacdo dos servigos, passando pela reserva de
dotagdo orcamentdria e indicacdo da mesma para tal
contratacéao, autorizacéo, autuacao, edital e seus
anexos.

A licitacdo, conforme mandamento expressamente
disposto no artigo 37, 1inciso XXI, da Constituicao
Federal, constitui-se no procedimento por excelé&ncia
que precede a contratacdo de obras, compras, servicos,
alienacdées e locacgdes no Aambito da Administracdo
Piblica, sendo norteada por uma série de principios
constitucionais > infraconstitucionais, dentre os
quals merecem um especial destaque os principios da
isonomia e da escolha da melhor proposta.

Estes principios, decorrentes dos principios da
impessoalidade, da moralidade K da eficiéncia, sdo as
diretrizes que Jjustificam 'e . representam a prépria
esséncia das licitacges, quais sejam possibilitar que
a Administragdo Publica alcance o melhor contrato e
possibilitar a apresentacdo de propostas pelo maior
numero de interessados.

A Lei de Licitacdes trouxe apenas trés
possibilidades para se finalizar um procedimento
licitatério: homologacédo (art. 46, inciso vI),
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anulacdao e revogacdo (art. 49). A homologacdo tem
lugar quando a licitagdo obteve éxito, a anulacdo é
ato praticado para pdér fim a um procedimento que
contenha vicio de legalidade, j& a revogacdo cabe
quando a licitacdo ndo concretiza seu objetivo, a
contratacdo, em razdes de fatos supervenientes que a
tornam inoportuna ou inconveniente.

Houve proposta registrada apenas para o item 6
“BANCO EM CONCRETO COM ENCOSTO FAB. NA MEDIDA DE 1,40
m DE LARGURA”, conforme fl. 160, no valor de RS
1.820,00 (mil oitocentos e vinte reais),ndo recebendo
propostas os itens 1 a 5.

]

H& casos em que ndo . had o comparecimento de
interessados nos certames 'licitatérios, n&o havendo
inclusive, envio de: propostas,. sendo considerada a
licitaglo deserta. . '« =,

No presente processo llcltatorlo houve manifestacao
de interesse apenas no 1tem 6, conforme acima
mencionado. Os itemns: de 1° a 2 nao houve apresentagao
de propostas para os: referldos, conforme consta na Ata
de fls. '162/163. . 'i’3 v 3% ke gy R

' i n fl W 1
3

A proposta ofertada pelo ;nteressado no 1tem 6 foi
de RS 1.820,00 (mil 01tocentos e vinte reais) e RS
1.819,95 (mil oitocentos e dezenove reais e noventa e
cinco centavos) como lance oculto.

5



! » ESTADO DO PARA -
Vicai PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
A PROCURADORIA MUNICIPAL

O item 6 foi arrematado pela empresa Altasmidias
Comercial LTDA EPP - EPP/SS pelo valor de R$ 1.819,95
(mil oitocentos e dezenove reais e noventa e cinco

centavos). A fase de negociagdo foi definida pela Sr?
Pregoeira até o dia 07/08/2020 as 12:30. N&do havendo
novos lances e ou propostas validas, a referida

‘empresa fora desclassificada por ter apresentado
valores acima do valor de referéncia e dos praticados
no mercado e o processo licitatério considerado
fracassado.

Por tal motivo a Comiss&oc Permanente de Licitacdo
julgou inabilitar/desclassificar do certame a referida
empresa com base no que dispde o art. 48, inciso I, da
Lei de 8.666/93.

“Art. 48. Serdo desclassificadas”:

“I - as propostas gque ndo atendam as
exigéncias ; do ato convocatério da
licitacie”;

Neste sentido temos: “Essa hipdtese de dispensa de
licitagdo, também cognominada de ‘licitacdo deserta ou
fracassada’, como a hipétese do inciso anterior,
igualmente exige o atendimento .de requisitos sem os
quals ndo poderéa ser legitimada a contratacdo direta”.

Sdo eles:

d) ocorréncia de licitacdo anterior;

b) auséncia de interessados; . -

¢) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo
licitatdrio; ' ;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacao
direta; :

€) manutencdo das condigdes ofertadas no ato
convocatdrio anterior,(...)



@ ESTADO DO PARA
V'P PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
' ~ PROCURADORIA MUNICIPAL

O requisito seguinte é que a licitacdo procedida
pela unidade ndo tenha gerado a adjudicacdo, em razdo
de:

a) ndo terem comparecido licitantes interessados,
hipbétese denominada de ‘licitacdo deserta’;

b) ter comparecido licitante sem a habilitacédo
necessaria; '

c) ter comparecido licitante habilitdvel, mas que ndo
apresentou proposta valida. ’

Essas duas ultimas hipdéteses também se denominam
‘licitacédo fracassada’. No caso em tela, a empresa nao
apresentou proposta valida e foi
inabilitada/desclassificada, caracterizando a hipbétese
de licitacdo fracassada.

Dispde o artigo 24, inciso ' VII da Lei n°® 8.666/93:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

VI = quando as  propostas
apresentadas. .consignarem precos
manifestamente superiores aos

praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados
belos orgdos: ‘oficiais competentes,’
cases em gque, observado o pardgrafo
unico do. ‘art. 48 desta Lei e,
persistindo a 'situag¢do, serd admitida
a ‘adjudicagdo :direta dos bens ou
servicos, por valor ndo superior ao
constante do 'registro de precos, ou
dos'servigos. (grifei)

CONCLUSAQ:

Diante do exposto, o parecer & pela declaracdo de
Licitacdo Fracassada' no sistema, devendo ainda, pelo
principio da publicidade, publicar o ato. Persistindo
0 interesse pelo objeto, apdés a revisdo das clausulas
na forma supramencionada e analisada a conveniéncia e
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oportunidade, deverd repetir-se o certame e caso .o
processo venha ser considerado .deserto ou fracassado
novamente, poderd Administracao proceder a contratacdo
direta, atendidas as disposig¢des legais pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu;. 11 de ago to de ‘2020,
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