REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: Pregao Eletrénico n° 009/2020

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo

Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa

Empresas Vencedoras: DELGADO SOUZA COMERCIO DE ARTIGOS EM GERAL LTDA -
31.920.842/0001-95 e MEIO A MEIO VISEU LTDA - 26.862.636/0001-36.

Objeto: Aquisicdo de produtos de higiene e limpeza para atender as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos que compdem a esfera administrativa do municipio de
Viseul/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. PARECER FINAL.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Comissédo Permanente de Licitagdo de Viseu/PA acerca do
Pregéo Eletrénico n® 009/2020, para andlise se os procedimentos rituais adotados pela pregoeira,
encontram-se em consonancia com a legislago em vigor.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Gnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questbes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

O art. 38, inc. VIl da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratacéo
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade’. O paragrafo Gnico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragéo”.
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A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos 'cffatc'prios &3t

prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

lil. DA ANALISE DO PROCESSO
lil.1. DOS FATOS OCORRIDOS NO PROCESSO

Trata-se do Pregéo Eletrénico n® 009/2020 SRP, que tem como objeto sistema de
registro de precos para aquisicéo de produtos de higiene e limpeza para atender as necessidades
da Prefeitura, Secretarias e Fundos que compdem a esfera administrativa do municipio de Viseu/PA,
com base no Decreto Federal n® 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, na
Lei n°® ;10.520/2002 que instituiu o Pregdo como modalidade de licitagdo, o Decreto Federal n°
10.024/2019, que regulamentou a modalidade Pregdo no ambito Federal, o Decreto Municipal n°®
036/2020, que regulamentou o Preg&o no municipio de Viseu/PA, além da Lei Geral de Licitacbes
n° 8.666/93.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estdo previstas na Lei
Municipal n® 527/2019 — Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2020, e tém sua importancia na
manutencao de servicos necessarios ao atendimento & populagéo, atendendo assim o principio
finalistico da supremacia do interesse publico.

A fase interna do aludido Pregéo Eletrénico fora analisada de forma favoravel por esta
Procuradoria Juridica Municipal, conforme parecer constante nas folhas 133 a 143 do presente
procedimento administrativo licitatdrio, em 13/02/2020.

Desta feita, passa-se a analisar a fase externa, numeradas a partir da folha 145:
» Edital e seus anexos — Fls. 145 a 198;
Publicacéo do aviso de licitagdo do Pregéo Eletrénico n° 009/2020 SRP, no dia 16 de abril
de 2020, no Diario Oficial da Unido, Segdo 3, n° 73, pagina 149, no Diario Oficial do Estado
do Para edicéo do dia 16/04/2020, n°® 34185 e Jornais de Grande Circulagéo - Fls. 200 a
203,
Proposta Registrada — Fls. 205 a 273;
Ranking do Processo — Fls. 275 a 286;
Reviséao de Lances - Fl. 288;
Ata Parcial - Fls. 290 a 335;
Vencedores do Processo — Fls. 337 a 338;
Documentos da Empresa M&M PAPELARIA ESCRITORIO ESCOLAR - Fls. 340 a 479;
VOLUME I
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» Documentos da Empresa MEIO A MEIO VISEU - Fls. 481 a 549:
» Documentos da Empresa MCF RODRIGUES - Fls. 551 a 580:

» Ata Final — Fls. 582 a 600:

» Vencedores do Processo — Fls. 602 a 603:

Apbs, vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para Consulta e emissdo
de Parecer Juridico Final, através de despacho da llustrissima Senhora Pregoeira.

“Solicitamos analisar sob o enfoque da legislagdo pertinente se os
procedimentos rituais adotados por esta Pregoeira na consecuggo licitatéria
atenderam as exigéncias da legislagéo em vigor”

ll.2. DO MERITO

No processo em comento, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos
determinados pelas legislagoes atinentes a tematica, quais sejam a Lei n° 8666/93, Lei n°® 10.520/02,
Decreto N° 10.024/2019, Decreto 7.892/13, Decreto 8.250/14 e Decreto Municipal n° 036/2020.

No tocante ao cumprimento do disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei n® 10.520/2002 e
da Lei n° 8.666/93 foi respeitado o prazo de 8 (oito) dias Uteis, contados a partir do Ultimo aviso de
publicagéo do edital até a realizagdo da sesséo publica, para analise julgamento das propostas.
Nao havendo pedido de impugnagdo do presente processo, ocorrendo apenas pedido de
explicagdes que fora devidamente respondido pela pregoeira, conforme acima exposto.

Em analise das atas presentes aos autos, verifica-se que os procedimentos
transcorreram dentro da normalidade, com participagdo das empresas DELGADO SOUZA
COMERCIO DE ARTIGOS EM GERAL LTDA, MCF RODRIGUES DE ANDRADE
DISTRIBUIDORA IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE ALIMENTOS EIRELI, MARCELO
FONTES DA SILVA JUNIOR EIRELI e MEIO A MEIO VISEU LTDA, o que permite considerar que
no tocante ao numero de empresas participantes, a administragdo logrou éxito a diversificagdo de
participantes.

Em andlise das atas presentes aos autos, verifica-se que os procedimentos
transcorreram dentro da normalidade, com participagéo de varias empresas licitantes, assim como
o registro de suas propostas, apresentacéo de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura
da fase de disputa de lances, com a declaragéo de vencedor nos itens licitados, bem como o envio
e analise de documentos de habilitago pela pregoeira e ainda a concesséo de prazo para eventuais
recursos.

Tendo em vista o disposto no art. 4°, inciso Xl e seguintes da Lei n° 10.520/2002 c/c
artigos 27 ao 43 do Decreto 10.024/2019 e art. 43, inciso | e seguintes, da Lei n° 8.666/1993. cabe
ao pregoeiro conduzir o certame e analisar os documentos encaminhados pelas licitantes deixa-se
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de analisar os demais documentos apresentados pelas empresas participantes, qu@alrf;
devidamente rubricadas pela ilustrissima pregoeira MARIA ELIENE TEIXEIRA BARBOSA.

Desta feita, sabe-se que a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragédo, sem
esquecer de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiente, visando a garantia do interesse publico.

A empresa MARCELO FONTES DA SILVA JUNIOR EIRELI, foi inabilitada do certame,
pois apenas langou o cadastramento da proposta inicial, mas néo participou de nenhuma das etapas
posteriores do certame, inclusive o envio dos documentos previstos em edital, necessarios a
comprovacéo de sua qualificagéo técnica, econdémico e financeira para devidamente atender as
necessidades da municipalidade viseuense.

A empresa MCF RODRIGUES DE ANDRADE DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE ALIMENTOS EIRELI, foi inabilitada do processo por descumprimento do
instrumento vinculativo do item 10.1 alinea “a”, 10.1.2 alinea “b” e j", quais sejam:

“10.1. Relativos & Qualificag&o Técnica:

a) Atestados de Capacidade Técnica, mediante apresentagdo de
comprovante de aptiddo para fornecimento pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, emitido por
pessoas juridicas de direito plblico ou privado, ressaltando que caso haja
necessidade o (s) atestado (s) apresentado (s) podera (&0) ser diligenciado
(s) pelo o (a) pregoeiro (a);

10.1.2. Relativos a Habilitagdo Juridica:

b) Certid&o Simplificada da Junta Comercial do Estado da sede da licitante,
juntamente com Certiddo Especifica Digital, de todos os atos averbados com
validade maximo de 90 (Noventa) dias, a contar da data da sua emiss&o;

j) Apresentar Declaragdo Propria do Licitante, que possui estrutura e
condicdes para prestar os servigos, em conformidade com os prazos e
exigéncias do edital e seus anexos, acompanhada de fotos da empresa.”

Sagraram-se vencedoras as empresas DELGADO SOUZA COMERCIO DE ARTIGOS
EM GERAL LTDA - 31.920.842/0001-95, com proposta final total de R$ 315.605,27 (trezentos e
quinze mil seiscentos e cinco reais e vinte e sete centavos); MEIO A MEIO VISEU LTDA —
26.862.636/0001-36, com proposta total final de R$ 1.132.824,71 (um milh&o cento e trinta e dois
mil oitocentos e vinte e quatro reais e setenta e um centavos); pois cumpriram todos requisitos
editalicios, ofereceram os melhores pregos, conforme valores constantes tanto nas atas quanto nas
propostas e adjudicagdo referidas nos autos.

Respeitado o prazo recursal, ndo houve interposicdo de recurso.
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IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se no sentido
de que a Pregoeira agiu dentro da legalidade na condugéo do presente processo licitatério, estando
revestido de todos os requisitos legais exigidos pelas legislagdes atinentes a tematica.

Desta forma, OPINO FAVORALMENTE ao prosseguimento do PREGAO ELETRONICO
N°® 009/2020, recomendando sua homologacéo pela autoridade competente, apés a oitiva da
Controladoria Interna do Municipio de Viseu/PA.

Por fim, recomenda-se a assinatura de todos os documentos presentes nos autos pelas
autoridades competentes, caso ainda no o tenham feito.

Eis o parecer, salvo melhor juizo’.

Viseu/PA, 27 de maio de 2020

Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n°® 26.329
Decreto n°® 034/2020

1 (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101- 2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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