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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°: 015/2020
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo
Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa

Objeto: Sistema de Registro de prego que visa a futura e eventual Contratacdo de empresa para
fornecimento de Géneros Alimenticios para atender o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, da Rede publica de ensino do Municipio de Viseu - PA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO PELA ANALISE E APROVACAO DO
EDITAL.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo de Viseu/PA acerca do
Procedimento Administrativo n® 015/2020, visando a analise prévia da Minuta do Edital para
efeitos de cumprimento do disposto na Lei Geral de Licitacbes.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O parégrafo Unico desse mesmo
dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracéo”.

A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolucdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolucdes n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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lil. DA ANALISE DO PROCESSO
ll.1. RELATORIO

Trata-se procedimento administrativo licitatério n® 015/2020, foi encaminhado a esta
Procuradoria Juridica Municipal com a finalidade de averiguagéo da legalidade e atendimento dos

critérios exigidos no instrumento convocatério, nos termos do Decreto n® 10.024/2019, bem como
do art. 38, e incisos da Lei n°® 8.666/93.

A pretensa licitacdo tem como objeto Sistema de Registro de preco que visa a futura e
eventual Contratacdo de empresa para fornecimento de Géneros Alimenticios para atender o
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE, da Rede publica de ensino do Municipio de
Viseu - PA, no periodo de 12 (doze) meses, conforme as quantidades, especificagdes e condigbes
descritas no Termo de Referéncia, na MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, sendo a licitagéo
tipo menor preco por item.

Em estrita observancia aos preceitos legais fundamentais ao procedimento da fase
interna, verifica-se:

a) A licitacdo foi formalizada por meio de Processo Administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, nos termos do Art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93,;

b) A autorizacéo exarada pela autoridade competente encontra-se em conformidade
com a exigéncia legal do Decreto n°® 3.555/00, Anexo |, art. 7°, | c/c art. 21, V;

c) A elaboragdo do Termo de Referéncia, procedeu a indicagdo do objeto de forma
concisa e precisa, além da devida justificativa da contratacdo, nos termos do Decreto n°
10.024/2019, art. 3°, XI e Decreto n° 3.555/00, Anexo |, art. 8°, 1 e lll, “b” e art. 21, |);

d) As despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estdo previstas na Lei Municipal n®
527/2019 — Lei Orcamentaria Anual para o ano de 2020, e tém sua importancia na manutencéo de
servicos necessarios ao atendimento & populagdo, atendendo assim o principio finalistico da
supremacia do interesse publico, nos termos do Decreto n° 3.555/00, Anexo |, art. 21, IV e Lei n°
8666/93, art. 7°, § 2°, lll (servigcos) ou art. 14, caput (compras).

e) A designacdo da pregoeira e da equipe de apoio consta do processo com seus
respectivos certificados, nos termos do Decreto n°® 3.555/00, Anexo |, art. 21, VI.

f) Por fim, verifica-se que a minuta do edital € seus respectivos anexos, constam no
processo com a devida obediéncia a legislacéo pertinente, notadamente o Decreto n® 3.555/00,
Anexo |, art. 21, VIl e Lei n°® 8666/93, art. 38, 1.

li.2. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE
Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para

abertura de processo licitatério foram corretamente observados.
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Quanto a adocdo da modalidade Pregdo Eletrénico para atender ao inte
Secretarias interessadas, ha que se registrar algumas consideragdes.
A Lei n® 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispée em seu art. 1°, paragrafo
unico:
Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregé&o, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico: Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Constata-se que o objeto do processo em andlise pode ser classificado como
“‘comum”, tendo em vista que n&o se trata de objeto de maior complexidade e que ndo possui
nenhuma especificidade que prejudique a elaboracao da proposta.

Cabe ainda ressaltar que o Municipio de Viseu regulamentou a utilizagdo do Pregéo,
na forma Eletrénica, através da edicdo do Decreto n°® 036/2020. Portanto, ndo se verifica nenhum
Obice para a utilizagdo da modalidade Pregdo na forma Eletrénica, para realizar a licitagéo
necessaria para o atendimento da pretensao das Secretarias interessadas.

ll.3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Em relagdo a anadlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia
com as imposicoes do art. 40 da Lei Geral de Licitacdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitagcdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o

nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de

execucao e o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o

local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitac&o, em descrigédo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos, como previsto

no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da

licitagao;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de

licitac@o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participacéo na licitagdo, em conformidade com os arts.

27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros

objetivos;

VIl - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
o distancia em que serdo fornecidos elementos, informagBes e
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esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigdes para atendimentoNia® mN
obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagcdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacédo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacéo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - (VETADO)

Xlll - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacéo para execucéo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizac&o financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacéo.

Apos andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade do
objeto da licitacdo, a previs&o de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigcéo de
habilitacéo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados
para impugnacédo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta
Procuradoria ndo tem nenhuma recomendacéo a ser feita.

lI.4. DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Da andlise da minuta da ata de registro de pregcos vinculada ao instrumento
convocatdrio apresentado, constata-se que a mesma observa os requisitos minimos exigidos

pelas disposicdes legais pertinentes, ndo sendo necessaria nenhuma correcao.

1l.5. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos & anélise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordéancia com as imposi¢des do art. 55 da Lei de LicitagGes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas
nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

—7) Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
i./‘
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacédo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega,
de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug&o, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das mulitas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescis&o
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cadmbio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislaggo aplicavel a execucdo do contrato e especiaimente aos
cas0s OMissos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitagdo e qualificacéo exigidas na licitagdo.

Da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério apresentado,
constata-se que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de LicitacGes,

tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratacdo, n&o sendo
necessaria nenhuma correcao.

IV. MERITO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, XXI, tornou o
processo licitatério conditio sine qua non para contratos que tenham como parte o poder publico,
relativos a obras, servicos, compras e alienagbes, ressalvados os casos especificados na
legislacéo.

Toda licitacdo deve ser pautada nos principios e regras previstos no texto
constitucional, notadamente os previstos no caput do aludido artigo, de modo que “a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

Desta feita, na analise do sistema juridico e tendo em vista o caso concreto, deve-se
levar em conta n&o apenas as regras dotadas de alta especificidade, mas também os principios
constitucionais e administrativos, observando sempre a hierarquia das normas, portando

respeitando a supremacia da Constituicdo Federal sobre todos os demais atos normativos.
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pregéo sejam interpretadas através da regulamentacdo do Decreto n® 10.024/2019, e também, a
partir do que dispdem as normas (principios e regras) da Lei n° 8666/93.
Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“I- a licitacdo modalidade pregéo, aplicam-se subsidiariamente, as
disposigdes da Lei n° 8666/93" (resp. 822337/MS; RECURSO ESPECIAL
2006/0039188-9 Relator Ministro Francisco Falcdo (1116) Orgdo Julgador
T1-PRIMEIRA TURMA Data de Julgamento 16/05/2006)

Neste prisma, sob a odtica jurisprudencial, o edital, por sua vez, seguiu de todas as
cautelas recomendadas pelo Decreto n°® 10.024/2019, com aplicacéo subsidiaria da Lei Federal n°
8666/93.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se no
sentido de que o feito obedeceu aos ritos determinados pela Carta Magna e Legislagdo pertinente,
tendo em vista que a Minuta do Edital e seus anexos estdo em conformidade com o Decreto n®
10.024/2019, e art. 38 da Lei n°® 8.666/93, OPINANDO pelo PROSSEGUIMENTO do presente
certame.

Eis o Parecer,
S.M.J. >

Viseu/PA, 13 de fevereiro de 2020.
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