ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Licitatorio: Dispensa de Licita¢do n® 006/2020.
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo
Presidente: Jairo Teixeira Tavares.

Empresas Vencedoras: A M TAVARES E SILVA EIRELI LTDA, CNPJ: 36.027.361/0001-79, ALTAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ: 21.581.445/0001-82 BRAGANTINA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ: 07.832.445/0001-12.

Objeto: Aquisi¢io de materiais, equipamentos insumos e equipamentos de protecdo individual — EPI
para unidade de pronto atendimentos — UPA, SAMU e Unidades Basicas de Satide — UBS do municipio

para enfrentamento da pandemia mundial do Coronavirus — COVID-19,

L. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno esta prevista no art. 74 da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias: realizagdo de
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro,
patrimonial e operacional relativo as atividades proprias do ente federado, com vistas a verificar a legalidade e
a legitimidade de atos de gestdo pela execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar seus
resultados quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no
§1° do art. 11, das RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais, em virtude do
processo licitatério implicar em realizagdo de despesa, resta configurada a competéncia desta Coordenagiio de

Controle Interno para analise e manifestagio.

II. INTRODUCAO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Dispensa de Licitagdo n® 006/2020, que tem como
objeto aquisi¢io de materiais, equipamentos insumos e equipamentos de protegdo individual — EPI para
unidade de pronto atendimentos — UPA, SAMU e Unidades Basicas de Saide — UBS do municipio para
enfrentamento da pandemia mundial do Coronavirus — COVID-19.

Outro ponto que merece destaque em relagdo aos pregos dos medicamentos € equipamentos
constantes no processo de dispensa em epigrafe, pois em um olhar superficial pode haver a sensagdo de pregos
acima da média de mercado. Entretanto, em analise junto ao Setor de Compras e Comissdo Permanente de
Licitagdo, bem como ampla divulga¢do na midia nacional e internacional (conforme reportagem em anexo na
fls. 070/074), estar existindo um verdadeiro leildo entre entes federais por medicamentos e equipamentos. A

situagdo de cotagdo estar tdo complicada que o servidor responsavel ressalta a dificuldade das empresas em
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Municipios dos Estados vizinhos, dificultando instrugdo processual dada a gravidade do problema. .- v/

Com tudo, mesmo diante de todas as adversidades que o setor de compras realiza o trabalho,
dentro dos ditames legais e das possibilidades e peculiaridades atinentes a0 Municipio (questdo de logistica,
dificuldades de estradas, distancia dos grandes centros, entre outros...).

A atitude de exemplo em levantamento pessoal para melhor visibilizar a analise um
respirador que antes custava em média R$ 100.000,00, hoje existe entes federais adquirindo por mais
de R$ 200.000,00, o que caracteriza os pregos obtidos pelo municipio vantajoso a administrag@o,
visto que a execugo de um processo de Pregdo Eletronico, mesmo que nos termos do COVID-19,
mesmo nos termos da Lei 13.979/2020, poderia custar a vida de diversos cidaddos viseuense, vidas
essas que ndo tem prego.

Em consulta ao Procurador Municipal Dr. Bruno Cardoso, este ressaltou que em contato
com os diversos 6rgdos de fiscalizagdo e equipes de outros municipios, entende que estar claramente
caracterizado o alto indice inflacionario que atinge medicamentos e equipamentos em combate ao
COVID-19.

Ressalto ainda o texto do Parecer Juridico que expde que no caso de ndo ser feito a
Dispensa, ser4 frustrada a finalidade da Agdo que ¢ a prevengfio e combate ao risco da pandemia que

ja pode ser considerada uma das piores da historia da humanidade.

IIL. DA ANALISE DO PROCESSO

IL1. O ADVENTO DA LEI N° 13.979/2020 E A DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO VISANDO O COMBATE AO CORONAVIRUS.

Com o intuito de facilitar o combate ao surto do coronavirus no pais, o Estado brasileiro, dentre
outras medidas previstas na Lei n® 13.979/2020, estabeleceu uma nova hipotese de dispensa de licitagdo para
contratagdes voltadas ao enfrentamento da situagio emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 4° - E dispensavel a licitagdo para aquisicio de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude piblica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Desse modo, o Legislador, compreendeu que, para enfrentamento da nova crise de saide piblica
que se anunciava, inconveniente seria submeter as contratagdes ndo apenas ao regime das licitagdes, mas ao
proprio regime de dispensa de licitagdo previsto na Lei n° 8.666/93, afastamento as disposi¢des gerais, por
caracterizarem-se exageradamente burocraticas e ndo raro contraproducentes.

Como forma de complemento a simplificagio iniciada pela promulgagéo da Lei n° 13.979/2020, o
Executivo Federal editou a Medida Proviséria n® 926 em 20/03/2020, complementada pela Medida Provisoria
n® 927 em 22/03/2020, posteriormente pela Medida Provisoria n° 928 em 23/03/2020 e por fim pela ida
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Provisoria n° 951 em 15/04/2020, que vieram a dar ainda mais liberdade ao Poder Pablico Qsaﬁas contratg@.c”: S

que visam a obtengdo de solugdes ao combate da COVID-19, como sera analisado ao longo

1L.2. OS REQUISITOS E PECULIARIDADES DA DISPENSA PREVISTA NA LEI N° 13.979/2020

Por ser modalidade apartada de dispensa de licitagdo — embora iluminada por aquela prevista no
inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93 — a dispensa prevista no art. 4° e seguintes, da Lei n° 13.979/2020
possui peculiaridades e requisitos proprios a utilizagdo, conforme abaixo se vé:

Art. 4 E dispensavel a licitagio para aquisiio de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo
dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitag@o a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saide puablica de importincia
internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no
§ 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscrigio na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagao ou aquisi¢ao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagio de fornecedora de bens, servi¢os e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdio ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratagdo por mais de um orgdo ou entidade, o sistema de registro de
pregos, de que trata o inciso I do caput do art, 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, podera ser utilizado. (Incluido pela Medida Provisoria n® 951, de 2020)

§ 5° Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo podera
aplicar o regulamento federal sobre registro de pregos. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 951, de 2020)

§ 6° O orgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da data
de divulgagdo da inten¢do de registro de prego, entre dois e quatro dias Uteis, para que
outros drgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de
pregos nos termos do disposto no § 4° e no § 5° (Incluido pela Medida Provisoria
n° 951, de 2020)

Art. 4°-A A aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput do
art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condigoes de: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia, (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

I - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagio de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagio de
emergéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboragdo de
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Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exi ivet durantg a,
gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020) ~~_"___
Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

I - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

II - fundamentagdo simplificada da contratagdo; (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

I1I - descrigdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

IV - requisitos da contratagdo; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

V - critérios de medicdo e pagamento, (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

V1 - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
pardmetros: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926,
de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

¢) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

VII - adequagio orgamentaria. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratagio pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese em que devera haver
justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restrigio de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresenta¢do de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregio, eletrénico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisi¢io de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo
reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente. (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 3° Fica dispensada a realiza¢io de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata o caput. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 4° As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
pregos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento
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Provisoria n® 951, de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de durag@o de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de satide publica. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragdo plblica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar,
nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em
até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

O capur do dispositivo colacionado, revela que a nova hipotese de dispensa de licitagdo podera
ser utilizada para contratagio de bens, servigos e insumos com a finalidade de ofertar solugdes ao
enfrentamento da crise causada pela covid-19, ndo limitando o objeto das contratagdes, que podem se voltar a
qualquer tipo de solugdo, ndo necessariamente aquelas que visem ao combate direto do virus, como
construgdes de hospitais, insumos médico, dentre outros.

Diante disso, a contratagdo direta, com base no art. 4, da Lei n° 13.979/2020 pode possuir como
objeto as mais diversas solugdes, de qualquer natureza ou ramo, desde que objetivem a colaboragio no
combate e enfrentamento da situagdo de pandemia causada pelo coronavirus.

Com efeito, o critério adotado pela Lei, para estabelecer a hipétese de dispensa de licitagdo é
finalistica; atendida a finalidade legalmente posta, possivel serd a contratagdo direta, pois, diante da situagdo
de emergéncia, imprevisiveis sdo as medidas que se farfio necessarias ao seu combate, sendo mais eficiente
indicar a que se propde a habilitagéo legal para dispensar-se a licitagéio, do que indicar, exaustivamente, o que
podera ser contratado.

Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisi¢io daquele bem ou servigo pelo
Administrador da coisa piiblica e o combate & situagio emergencial, nio se admitindo a contratagdo com
finalidade diversa.

Nota-se, ainda, que o aludido art. 4° utiliza o termo “emergéncia”, significando que deve existir
uma situa¢do incialmente imprevisivel e que haja perigo de dano ou risco ao interesse e seguranga publica,
caso a contratagdo ndo seja realizada de forma imediata, como explica Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.
339):

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressupbe certa demora para seu trdmite, submeter a contratagio ao processo
licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.

Nao por outra razdo, que o §1° do artigo 4° preceitua que a contratagdo possuird natureza
temporaria, perdurando somente enquanto durar a situagdo de emergéncia, cessando-a, finalizado estara a
vigéncia do contrato. Assim, indica o art. 4°-H, da Lei n°® 13.979/20, que o prazo de vigéncia dos contratos

celebrados sob sua égide deve respeitar o limite méximo de seis meses, permitindo-se prorrogagdes sucessivas
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por igual periodo, enquanto ainda se fizer necessario o enfrentamento da situagéo emmf\g:n&al de s
publica.

Dito isso, conclui-se que a compra de um medicamento e/ou aparelhos de satides ou hospitalares,
por exemplo, ndo € suficiente por si s6 para que o Estado deixe de realizar o procedimento de licitagdo com
base na Lei Federal 13.979/20, sendo necessario que, (i) haja uma necessidade de que a aquisigdo seja
realizada imediatamente sob risco de prejuizo a seguranga publica e interesse coletivo; e (ii) os insumos
desejados sejam comprovadamente adequados para combater a situagdo decorrente da Covid-19.

Neste sentido, opinou o Advocacia Geral da Unido, em seu parecer sobre o tema Parecer
Referencial n® 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, nos termos abaixo:

(...) para a configuragio da contrata¢do direta emergencial por dispensa de licitago,
devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a) Demonstragdo concreta e efetiva de que a aquisigdo de bens e insumos de saide
serdo destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus;

b) Demonstragdo de que a contratagdo € via adequada e efetiva para eliminar o risco.

Vale ressaltar que a permissdo aqui estudada ndo admite interpretagdes extensivas, de modo que
os requisitos acima elencados devem observados pelo Poder Publico no momento da contratagdo, sob risco de
incorrer em improbidade administrativa.

Além das dessas diretrizes e principios investigados, a dispensa de licitagdo fundada na solugdo
ao enfrentamento da pandemia ocasionada pelo Coronavirus deve atender a algumas formalidades

procedimentais.

IIL.3. ASPECTOS FORMAIS E PROCEDIMENTAIS

Muito embora a situagdo emergencial, de calamidade pablica, torne a licitagao dispensavel, ndo
esta, a Administragdo Publica, escusada de atender a certas formalidades minimas necessarias a garantia dos
principios que vinculam sua atividade e do interesse publico. Assim, ainda que torne desnecessaria a
observancia, em integralidade, do procedimento complexo das licitagdes, também a dispensa de licitagdo
exigira certa procedimentalidade.

Com efeito, a contratagio direta, enquanto procedimento voltado a contratagdes publicas, devera
ser formalizado pela sucessdo de atos que atendam aos pressupostos materiais e formais legalmente
estabelecidos (MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Publica: A Lei
Geral de Licitagdo — LGL e Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2012. p
446).

Nesse sentido, merece especial atengdo o art. 26, da Lei n° 8.666/93, que estabelece o
procedimento prévio a ser adotado pela Administragdo ao realizar contratagdes diretas.

Enquanto regulamentagéo geral da dispensa de licitagdo, a Lei n® 8.666/93 aplicar-se-ia a dispensa
de contragfio prevista na Lei n° 13.979/2020. Este ultimo diploma, entretanto, apresenta disposigdes proprias
sobre o procedimento de contratagdo, sobretudo apos as alteragdes que lhe foram realizadas pelas Medidas
Provisorias aludidas.
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em busca de simplificar ainda mais a dispensa de licitagdo, contribuindo com sua eficiéncia, ofertindoopedes
ao Gestor, evitando que a formalidade n3o seja um entrave ao combate da situagdo emergencial.

Importante se faz, portanto, analisar esses aspectos formais e procedimentais, pois, o controle nio
esta mais centrado no regramento, devendo, portanto, ser realizado a posteriori, ou seja, através dos resultados
que sera possivel averiguar se a Administragdo contratante, respeitou as finalidades da dispensa de licitagéo, os

principios que refém sua atividade e o interesse plblico primario.

1I1.4. AMPLA DIVULGACAO DAS INFORMACOES

Em atendimento aos principios da publicidade e da transparéncia das atividades da Administragio
Publica, a Lei n° 13.979/2020 determina que as contratagdes realizadas por meio da habilitagdo legal nela
prevista deverdo ser imediatamente disponibilizadas em site oficial especifico, ou seja, no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Viseu e no Mural de Licitagdes do Portal dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Para — TCM/PA.

A disponibilizagdo imediata e concentrada em um unico local das informagdes sobre essas
contratagdes € de extrema importdncia, haja vista que € pertinente a propria Administragdo, uma vez que
permitira que orgdos e entidades publicas saibam o que os outros estdo contratando, e como estdo contratando.
Trata-se de uma situagdo nova e de urgéncia, ndo havendo tempo hébil para estudos e treinamentos robustos,
de forma que a troca € relevante para o aperfeicoamento da técnica.

Consequentemente, o respeito aos institutos € importante para que os 6rgfos de controle, e
mesmo o cidaddo, possam monitorar essas contratagdes emergenciais com maior facilidade, sendo certo que
toda contratagdo realizada pela Administragdo ¢ uma contratagdo que deve atender o superior interesse
publico.

Nesse sentido, o § 2°, do mencionado art. 4°, estabelece que essa divulgagdo na rede mundial de
computadores devera obedecer, no que couber, as exigéncias do art. 8°, § 3°, da Lei de Acesso a Informagio
(Lei n® 12.527/2011), apresentado, ainda, “o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita

Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo™.

11L5. PRESUNCOES DE ATENDIMENTO A CONDICOES DA CONTRATACAO
O art. 4°-B, da Lei n° 13.979/2020, acrescentado pela MP n° 926/2020, estabelece presungdes de que
certas condigOes das contratagdes diretas se encontram atendidas. Assim encontra-se redigido o dispositivo:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condiges de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

11 - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia,

III - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagio a parcela necessaria ao atendimento da sittgde, de
emergéncia.
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Como regra, deve a Administragdo demonstrar as razdes da contratagdo\direta que redtizar,
; u

demonstrando a situagdio fatica que a justifica e sua integragdo com a hipotese legal “que—a~permite
(MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Op. cit. p. 450). Contudo, por forga do
dispositivo acima exposto, uma vez realizando a contratagdo por meio da dispensa prevista no art. 4° da Lei
em alusdo, a situagio de emergéncia, a necessidade de prontamente atendé-la e o risco enconfram-se
presumidos.

Aparentemente, o Poder Executivo Federal, ao editar as Medidas Provisorias, partiuv do
pressuposto que tamanha a urgéncia das contratagdes para solugdes na prevengdo e combate ao coronavirus,
que seria contraproducente impor ao Gestor a formalizagéo, por escrito, das motivagdes da contratagdo.

Estara presumido, ainda, que a contratagdo realizada atende a exigida limitagdo a parcela
necessaria ao atendimento da situagfio de emergéncia, sem extravasar para bens, servigos ou insumos que nao
atendam diretamente a crise de saide piblica causada pelo covid-19.

Encontra-se derrogada, portanto, a exigéncia do inciso I, do paragrafo tinico, do art. 26 da Lei n°
8.666/93, que impde que esteja caracterizada, no processo de dispensa de licitagdo, quando for o caso, a
“situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga piblica que justifique a dispensa”.

Temos, outrossim, que a aludida presungéio é juris tantum, podendo, portanto, ser questionada
com provas que demonstrem o contrario. A mais, existindo, no Estado Democratico de Direito, um dever de
motivagio dos atos administrativos, a sua mitigagio, legalmente estabelecida, em busca de eficiéncia e
celeridade, deve ser compensada por um dever um dever de demonstrar os fundamentos, se assim for
requerido (FERRAZ, Sérgio. Instrumentos de Defesa do Administrado. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 165, jul/set 1986. p. 18).

Margal Justen Filho, afirma em sentido contrario que a presungdo do art. 4°-B ¢ absoluta, e “¢
juridicamente imunizada quanto a questionamento ou impugnagdo” (Um novo modelo de licitagdes e
contratagdes piblicas? A MP 926 pode funcionar como experimento para a reforma das licitagdes publicas.
(https://www.justen.com.br/pdfs/IE157/ 1E%20-%20MJF%20-%20200323 MP926.pdf)

Assim, sendo solicitado ao 6rgdo ou entidade contratante as justificativas da contratagao direta
realizada, devera essa ser apresentada. Ndo se confirmando, na prética, as presungdes legalmente concedidas,
aqueles que se envolveram na contratagdo poderdo vir a ser responsabilizados pela fraude ao dever de licitar e

por eventuais danos ao erario.

[11.6. NAO EXIGENCIA DE ESTUDOS PRELIMINARES PARA AS CONTRATACOES DE BENS E
SERVICOS COMUNS

A Lei em aprego, apds modificagdes do Poder Executivo, passou a néo exigir, para contratagdo de
bens e servigos comuns, por meio da dispensa nela prevista, a elaboragdo de estudos preliminares pela
Administragdo contratante. Tem-se, pois, por interpretagdo a confrario sensu, que tais estudos serdo

necessarios para as demais contratagdes.
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ambientais e fornecer elementos para o futuro projeto basico ou termo de referéncia, conforme art. 6°, IX, da
Lei n° 8.666/93.

Buscou-se, portanto, a simplificagio do procedimento quando a contratagdo direta destinada ao
enfrentamento da emergéncia de saide piblica proveniente do coronavirus tiver como objeto bens e Servigos
comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por
meio de especificagdes usuais no mercado (conforme paragrafo mico, do art. 1°, da Lei n® 10.520/2002).

Apesar da razoabilidade da determinagfio da Lei n° 13.979/2020, aparentemente, 0 novo regime,
voltado ao combate da covid-19, se mostra mais severo que o regime geral ja existente.

Parece, inclusive, que a MP n°® 926/2020, neste particular, possui certa incongruéncia. Buscando
eficiéncia e celeridade nas contratagdes para enfrentamento da situagdo emergencial de pandemia, tem por
presumida a necessidade piiblica que viabiliza a contratagdo (o que seria apurado em estudo preliminar), mas
exige a realizagéo dos estudos para contratagdes de bens e servigos ndo comuns, quando nem o regime geral os
exige.

Diz-se isso porque, ainda que se tratando de hipétese de contratagdo direta e em carater
emergencial, encontra-se, a Administragdo Publica, vinculada a principios como o da impessoalidade ¢ da
moralidade. Assim, sempre que as informagdes, dados e solugdes buscadas forem de facil elaboragdo, ou
forem facilmente acessadas, devera a entidade ou orgéo cumprir com o estudo.

Em sentido semelhante, leciona Margal Justen Filho que: “O administrador esta obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis concorrentes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 328-329)

Assim, sempre que a situagdo fatica permitir, deverdo ser realizadas estimativas de quantidades,
Jevantamento de mercado, pesquisa de prego, entre outros estudos pertinentes a contratagdo, evitando-se 0 uso

abusivo da hipotese legal.

IIL7. DA ADMISSAO A0 TERMO DE REFERENCIA BASICO E AO PROJETO BASICO
SIMPLIFICADOS
A Lei n°® 13.979/2020, alterada pela MP n° 926/2020, admite, em seu art. 4°-E, que, para as
contratagdes para enfretamento da situagdo emergencial causada pelo coronavirus, a apresentagio de termo de
referéncia simplificado e projeto basico simplificado.
Uma primeira observagdo a ser realizada ¢ no sentido de que o dispositivo se refere as
“contratagdes”, ndo apenas as dispensas de licitagdo. Assim, ¢ de entender-se que o dispositivo habilita a

Administragdo que, caso considere favoravel a realizagdo de licitagdo, ou caso valha-se de hipotese de
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art. 4°-E.

O projeto basico ¢ documento que descreve detalhada e exaustivamente a obra ou servigo que a
Administragdo protesta contratar, contendo, sobretudo, os requisitos e elementos exigidos pelo art. 6°, inciso
X e alineas, da Lei Geral de Licitagio e Contratos. Trata-se de documento de extrema complexidade e
efetivamente trabalhoso para realizagdo.

Igualmente o termo de referéncia é documento que deve conter os elementos necessarios e
suficientes, descritos em detalhes, que caracterizam o objeto da contratagdo. Trata-se, entretanto, de
documento que orienta as licitagdes na modalidade pregdo, sendo, portanto, adequado, as contratagdes de bens
e servigos comuns. Seu contetido encontra-se determinado pelo Decreto n® 10.024/2019.

Tratam-se, pois, de documentos que orientardo a contratagdo e, posteriormente, o controle da
execugdo do objeto contratual pelo contratado e que, na regulamentagdo geral, possuem uma série de
requisitos, havendo uma rigorosa exigéncia de detalhamento, as quais, em geral, se justificam pela importancia
que possuen.

No particular do projeto bésico, ¢ de se apontar, entretanto, que hd muito o Legislador vem
buscando alternativas mais simplificados a regulamentagio da Lei n® 8.666/93, havendo exigido, para as
contratagdes das concessdes de servigos publicos, o que denominou de “elementos de projeto basico™ (vide art.
18. XV, da Lei n° 8.897/95), e, nas contratagdes integradas previstas no regime diferenciado de contratagdo, o
anteprojeto de engenharia (art. 9, § 2°, 1, Lei n® 12.462/2011).

Assim, em nova experimentagio, nio obstante entender ser necessaria a caracterizagdo do objeto
a ser contratado, a Lei n° 13.979/2020 permite a realizagdo de termo de referéncia simplificado e projeto
basico simplificado, evitando, pois, que a excessiva complexidade da documentagdo pré-contratual venha ser

um entrave a efetividade das contratagdes, evitando-se, pois, a majoragdo dos danos causados pela covid-19.

IiL 8. DA RELATIVIZACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
O art. 4°-F, da Lei n°® 13.979/2020 permite, ainda, que, excepcionalmente, a autoridade publica
competente, dispense, da contratada, documentagéo de habilitagdo. Sera, possivel, portanto, a dispensa de

“apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou

mais requisitos de habilitagéio, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do caput do art. 7° da Constitui¢éo”.

Assim, nas licitagdes ou contratagdes diretas para enfretamento da situagdo calamitosa, a
Administragdo poder4, excepcionalmente — 0 que exige, portanto, justificativa — relativizar as exigéncias de
habilitagdo daquele ou daqueles que ira contratar. A Lei busca, portanto, permitir que, diante do caso concreto,

néo sejam restritas as opgdes da Administragdo.

o
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comento pode ser atil. Primeiramente, em uma situagdo em que a Administragdo tem interesse
com todos os particulares possiveis. Podera ocorrer, por exemplo, para obtengdo de insumos médicos escassos
no mercado que sejam de suma importdncia para tratamento de pacientes infectados pela covid-19. Em
situagdo tal é extremamente til que a contratagdo publica possa efetivar-se mesmo com particulares que nao
conseguiriam adimplir com todos os requisitos legais de habilitagdo.

Igualmente na situagdo em que se busca contratar servigo de expertise extremamente especifico,
que ndo facilmente se encontre no mercado. Para satisfagdo do interesse publico, e mesmo para se permitir o

alcance da melhor oferta, podera ser conveniente a dispensa de parte da documentagdo de habilitagdo.

111.9. DA PERMISSAQO PARA CONTRATACAO COM PARTICULARES IMPEDIDOS

No mesmo espirito da permissdo anteriormente tratada — de relativizagdo da documentagdo de
habilitagdo — as alteragdes formuladas pela MP n® 926/2020 tornaram possiveis, na dispensa de licitagdo
prevista na Lei 13.979/2020, contratagdes de “bens, servigos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso™.

Aqui, o Legislador exigiu que o particular em questdo seja o unico fornecedor do bem ou Servigo
a ser adquirido. Assim, ainda que a empresa se encontre impedida, no momento da contratagdo, de licitar ou
contratar com o Estado, para fins obter solugdes ao enfretamento da situagdo de emergéncia, serda possivel
realizar sua contratago.

A analise dos fatos se deu com base em documentagéio, acostada aos autos do Processo
Licitatério encaminhado pela Comissdo de Licitagdo, que contém:
a) Oficio n° 095/2020 - GAB — Procuradoria - encaminhando de Oficio 397/SEMUS com Termo
de Referéncia — fls. 001/006;

b) Parecer Juridico Favoravel a execugio da dispensa de licitagdo — fls. 008/024;

¢) Oficio n® 096/2020 GAB — Solicitagiio de instrugdo de processo administrativo — fl. 038;

d) Pesquisa de Mercado e Mapa Comparativo — fls. 043/069;

e) Despacho da CPL a Contabilidade — fl. 075;

f) Despacho da Contabilidade & CPL informando a existéncia de créditos orgamentarios — fl.

077,

g) Declaragdo de Adequagio Orgamentaria — fl. 080;

h) Autorizagio para Abertura de Processo de Dispensa de Licitagdo — . 081;

i) Termo de Autuagio — fl. 083;

j) Justificativa — fls. 086/091;

k) Documentos de Habilitagao — fls. 093/231;

IV. DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS
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Apos a analise dos autos do processo, recomendamos Publicagéo no Portal do jurisdim\ﬁ'ado

Portal de transparéncia do municipio.

E que as certiddes sejam atualizadas no momento da assinatura do contrato, se for o caso.

V. CONCLUSAO

Assim, essa controladoria conclui que o processo encontra-se revestido de todas as formalidades
legais, nas fases de habilitagdo, julgamento, publicidade e contratagio. O Parecer juridico foi Favoravel,
estando apto a gerar despesas para a municipalidade.

Portanto, salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatorio foi
satisfatorio, podendo a administragdo publica dar sequéncia a realizagio e execugdo das referidas
despesas do processo, e por fim, DECLARA estar ciente de que as informages aqui prestadas estdo
sujeitas & comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e

comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de algada.

Visew/PA, 01 de abril de 2020.

Assinado de forma digital
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