REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Procuradoria do Municipio de Viseu

A0 GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: ANALISE E PRONUNCIAMENTO RELATIVO A ANULACAO DO PROCESSO KICI'MNg#

PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N* 012/2017. .
DATA: 28.08.2017

PARECER JURIDICO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Viseu, que requer
analise e pronunciamento juridico acerca da declaragdio de nulidade e consequente Ato que Anulou o
Pregdo Presencial n° 012/2017.

2. Compulsando os autos, verifica-se que o ato que motivou a Anulagdo do Processo
Licitatério foi motivado pelo pregoeiro, que fundamentou sua motivagio em “inconsisténcias no edital
que culminou em pedidos de esclarecimento e impugnagdo, além de dificuldades no langamento do edital
no Portal do Jurisdicionado do TCM/PA™.

3. Apos essa motivagdo, 0 Processo foi encaminhado ao Prefeito, que, sem emissdo de
parecer juridico, acolheu o parecer do Pregoeiro e determinou a Anulagdo do Pregdo Presencial n®
012/2017.

4, Anulado o Pregio, a empresa ABRADESA formulou dentincia ao MPE, onde questionou
diversas condigdes irregulares do Pregio Presencial, em especial a dificuldade de obtengdo do
instrumento convocatorio € a Nulidade do processo.

5. Assim. tecidas as digressdes prévias, passamos a analise juridica do caso em comento.

IL DA ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagiio de que a presente manifestagio
toma por base exclusivamente os clementos que constam nos documentos remetidos a esia assessoria
juridica, e que a intengdo desta € de apenas prestar informagdes sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar em aspectos relativos 4 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
smbito da Prefeitura Municipal de Viseu, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

6.1 Entre as prerrogativas da Administrago Pablica ha a possibilidade de revogar atos que
néio sejam mais convenientes € OpoOrtunos para o atendimento do interesse publico, bem como de invalida-
los (anula-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem
o seguinte enunciado:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivadgs de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; jou_revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respéila
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, d apreciagto ju
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6.2 Frise-se que esses deveres-poderes também estio legalmente previsis nq &&
8.666/93:

“A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somenie
poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por

provocacio _de terceiros, mediante parecer escrito _e__devidamente
fundamentado.”

6.3. Vale destacar, ainda, que, a rigor, tanto para a revogagao como para a mvalidagdo, €
necessdrio instaurar processo administrativo em que se assegurc a0s atingidos pela decisio a
_oportunidade de se manifestar a respeito. Nio é por outra razio que o art. 49, § 3°, da Lei n°

R 3.666/93 prevé que, em caso de “desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa”™.

6.5. Ha duas correntes doutrindrias, uma que entende que o contraditono ¢ a ampla defesa
somente devem ser respeitados quando o processo tiver sido adjudicado, a outra corrente entende que ndo

hi necessidade de contraditorio quando o processo estiver eivado de nulidade, insuscetivel de
saneamento.

6.6. Sobre o procedimento a ser adotado, citamos a Sumula n® 04, elaborada pela Consultoria
da Zenite, disponivel em http://www.zenite.blog.br:

“EMENTA: No caso do desfazimento do procedimento licitatorio, o
contraditério e a ampla defesa devem ser assegurados antes da prdtica do
ato de revogagdo ou anulagdo, sob pena de ilegalidade do proprio ato.
JUSTIFICATIVA:

A licitagdo, seja qual for a sua modalidade, constitui procedimento
administrativo e, como tal, comporta revogagdo, por razoes de interesse
piiblico, e anulagdo, por ilegalidade, nos lermos do art. 49 da Lei n°
8.666/93.

A decisdo de revogar ou anular uma licitagdo consisie no seu desfazimento
pela autoridade administrativa competente para d aprovagdo  do
procedimento, isto é, para sua homologagdo, reservada também a
possibilidade do Judiciario anular o certame desde que provocado por
quem tenha legitimo interesse para agir.

() ato de revogagdo ou de anulagdo pela propria Administragdo, atuando
de oficio ou por provocagdo de terceiros, deve ser motivado, sendo
necessdrio parecer escrito e devidamente fundamentado.

Mas o art. 49, § 3% da Lei n° 8.666/93 estabelece ainda que no caso de
desfazimento do processo licitatorio — revogagio ou anulagdo — fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

0 direito ao contraditério e & ampla defesa tem fundamento constitucional
(CF. art. 5° LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem do
desfazimento da licitagdo antes que decisdio nesse sentido seja tomada.
FEntendendo ser caso de desfazimento do  processo Aict arorio,
Administracdo deve comunicar aos licitantes essa sua infe cdo, pferece
lhes a oportunidade, no prazo razoavel que thes assinalar, d¢ defefider a
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licitagdo promovida, procurando demonstrar gue n
antes da decisdo ser tomada.

razdo. De qualguer forma, decidido o desfazimento, assiste ainda aos
licitantes o direito de interpor recurso administrative, com fundamento no
art. 109, 1, alinea “c”, da Lei n® 8.666/93, direito esse que com aquele ndo
se confunde. (Revista Zénite ILC, 1996, p. 268)"

6.7. Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de supressio do
contraditorio e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratagio ocorre antes
da homologagio do certame e da adjudicagdo do objeto.

1.8, A hipétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justiga, o
qual defende a tese de que antes da adjudicagdo do objeto e da homologagio do certame, o particular
declarado vencedor nfio tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do
processo de contratagfio, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditério ¢
da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO  —  LICITACAO ~ MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGACAO — CONTRADITORIO.

I. Licitagdo obstada pela revogagdo por razies de inieresse publico,

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade
do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao [limite mdximo
- estabelecido.

4. A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

3. 86 ha contraditério antecedendo a revogagdo gquande hd direifo
adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apds a homologacdo
e adjudicagdo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direilo ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel.
Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

6.9, Nio obstante, ¢ essencial registrar, em que pese a desnecessidade d
presente anulagdo, ndo verificamos uma causa especifica de nulidade nos autos que impo correta
anulagao do presente Pregdo Presencial.
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6.10. Veja que a anulagio consiste na invalidagio de atos ilegais i
arrepio da ordem juridica vigente, Diferente da revogagfo, que incide no desfaz
juizo de conveniéncia e oportunidade pertinente ao interesse piiblico, e sempre moti ot K
anulagdo corresponde a um duplo viés: o reconhecimento pela Administracio de ato HHstrilivo
viciado, bem como sua retirada da esfera juridica, refletindo em seus efeitos, de forma come se nunca
livesse existido.

6.11 A anula¢do ex-officio do ato administrativo ¢ possivel e consolidada pelas Sumulas n° 346
¢ 473 do Supremo Tribunal Federal. Entretanto, é instituto que merece especial atencio, posto que
intimamente relacionado aos principios da seguranga juridica, boa-fé e protegdio a confianga.

6.12. Isso porque os atos administrativos sdo dotados de aparéncia e presungiio de legitimidade,
~constituindo garantias e direitos, ainda que posteriormente declarados invalidos.

6.13 Os vicios dos atos administrativos sdo geralmente classificados pelos publicistas como
eivados de nulidade absoluta ou de nulidade relativa. Atualmente se entende que os casos de atos viciados

a ponto de gerar nulidade absoluta e efeitos ex runc, ou seja, desde a origem do ato contaminado, ¢ a
Minoria.

6.14 Ademais, por mais que o pregoeiro ndio se sentisse confortivel com as diversas
ocorréncias no decorrer do pregdo, ndo se vislumbra em nenhum momento qualquer nulidade insandvel
que condicionasse a Anulagio do referido certame.

6.15 Por esta razdo entende esta Procuradoria Municipal, como melhor caminho para a

regularidade do Ato, ora analisado, e seus consectarios, € que o processo seja Chamado a Ordem para que

torne sem efeito a Anulagdo incialmente proferida pela autoridade competente, visto que ndo se admite a

nulidade do ato como primeira alternativa a ser considerada pela Administragio. Essa deve ser a ultima

possibilidade a ser avaliada, quando realmente o vicio do ato administrativo for insandvel e, portanto, nio
passivel de convalidagio, o que ndo ¢ o caso do presente processo.

1. PA CONCLUSAO

7. Diante do exposto, opinamos conclusivamente neste parecer para que o processo seja
chamado a Ordem e declarado sem efeito os termos da publicagio datada do dia 15/08/2017,
regularizando o andamento normal da Licitagdo, devendo em seguida o Pregoeiro e equipe de apoio
agendar nova data para continuidade do certame, observando-se as formalidades legais.

7.1. Sugiro, ainda, a instauragio de competente procedimento administrativo-apuratorio em
vista da conduta do Senhor Pregoeiro, em tudo respeitados o contraditério e a ampla defesa, com a
participacdo desta Procuradoria.

7.2. Sugiro, também, a juntada dos documentos produzidos de questionamentos da empresa
ABRADESA junto ao digno Ministério Publiga dp Estado, em Viseu, bem como os questionamentos do
proprio orgdo ministerial relacionados ao feio,

Ea manifestagio, para andljs
Viseu, 28 de agosto de 2

péfior, repbvando os cumprimentos, a estima e o respeito.

7

PROCURA
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