PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA

PARECER JURIDICO

CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE | PREGAO ELETRONICO - SRP | ART. 53 DA LEI N°
14.133/2021

QUADRO DE IDENTIFICACAO DO PROCESSO

N° do Processo: Processo Administrativo

Procedéncia: Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED (Memorando n® 31/2026 —
SEMED; Oficio n® 699/2026 — GS/SEMED)

Interessada: Secretaria Municipal de Educagdo / Fundo Municipal de Educacdo de

Viseu/PA (CNPJ n° 21.036.567/0001-98) e Departamento de Licitacdo e
Contratos Administrativos.

Via de Contratacéo: Pregdo, na forma eletrdnica, pelo Sistema de Registro de Precos (Lei n°
14.133/2021), menor preco por lote, modo de disputa aberto.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte
escolar terrestre e hidroviario/fluvial, para atendimento de aproximadamente
3.194 alunos das redes municipal e estadual de ensino.

Valor estimado: Conforme pesquisa de precos/cotacdo constante do Volume Il (a ser
consolidado em ato formal de fixacéo do valor de referéncia).

Fase: Controle prévio de legalidade (art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021).

I — Contratacdo de servigos de transporte escolar
terrestre e fluvial, processada por Pregdo Eletronico
pelo Sistema de Registro de Precos (Lei n°
14.133/2021), destinada a efetivacdo do direito a
educacéo (CF, art. 208, VIl e § 1°; LDB, art. 11, VI), em
beneficio de alunos néo atendidos pela frota prépria do
Municipio.

Il — Fase preparatoria regularmente instruida (DFD e
planejamento de rotas; Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referéncia; pesquisa de precgos), com
modalidade e sistema de contratacdo adequados ao
objeto, classificado como servico comum, observado o
tratamento favorecido as entidades de menor porte e
atendidas as exigéncias de habilitacdo e de seguranca
impostas pela legislacdo de regéncia.

111 —Pela JURIDICIDADE e pela REGULARIDADE da
fase interna, opinando-se pela APROVACAO das
minutas do edital e do termo de contrato e pelo regular
prosseguimento do certame, nos termos deste parecer.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL E DOS LIMITES DA ANALISE
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA

Compete a esta Procuradoria-Geral o exercicio da consultoria juridica de natureza estritamente
opinativa, sob o prisma da legalidade, ndo lhe incumbindo adentrar o mérito administrativo — os juizos
de conveniéncia e de oportunidade reservados a autoridade competente —, nem substituir-se a area
técnica nas valoracOes que escapem ao crivo juridico. N&o se examinam, pois, 0 dimensionamento das
rotas, a afericdo da quilometragem ou a defini¢do do quantitativo de veiculos; examina-se, isto sim, se
as decisfes administrativas vém acompanhadas da motivacdo e dos elementos que o Direito exige. A
presente manifestacdo tem assento no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

8 SEDE NORMATIVA E LIMITES DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

Art. 53, caput — Lei n°® 14.133/2021:
Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

Art. 53, § 2° — Lei n°® 14.133/2021:
O parecer juridico que desaprovar a continuidade da contratacdo, no todo ou em parte, podera ser
motivadamente rejeitado pela autoridade maxima do drgdo ou entidade, hip6tese em que esta passara a
responder pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que, em razdo desse fato, lhe forem
eventualmente imputadas.

A delimitacdo ndo € autocontencdo retorica, mas decorréncia da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. No julgamento do Mandado de Seguranga n° 24.631/DF (Tribunal Pleno, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, j. 09/08/2007), a Corte estremou o parecer de natureza meramente opinativa daquele
que a lei erige em condicéo de validade do ato, assentando que, salvo demonstragédo de culpa ou erro
grosseiro, o advogado publico nédo responde pelo contetdo de manifestacdo opinativa. Dai por que esta
peca se constroi com rigor técnico e exposicdo expressa dos pressupostos de fato e de direito, na forma
do art. 53, § 1°, 11, da mesma Lei.

02. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado por iniciativa da Secretaria Municipal de
Educacéo de Viseu/PA, formalizado pelo Memorando n°® 31/2026 — SEMED e pelo Oficio n® 699/2026
— GS/SEMED, tendo por escopo a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
transporte escolar terrestre e hidroviario/fluvial, destinada a atender, segundo o Estudo Técnico
Preliminar, cerca de 3.194 (trés mil, cento e noventa e quatro) alunos das redes publica municipal e
estadual de ensino que, ndo contemplados pela frota propria da municipalidade, dependem da
contratagdo terceirizada para o exercicio efetivo do direito de acesso a escola.

Os autos, distribuidos em trés volumes, acham-se assim instruidos: o Volume | reGne o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o planejamento das rotas, com a discriminacao dos
polos, das localidades, das quilometragens e das coordenadas geograficas; o Volume Il congrega o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), a minuta do edital e a minuta do termo
de contrato; e 0 Volume 11l documenta a pesquisa de pregos/cotacao, deflagrada pelo Memorando n°
141/2026 — GS/SEGP, vocacionada a fixacdo do valor estimado da contratacdo. Extrai-se da instrucao
que a contratagdo observard a modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, sob o critério de menor preco
por lote e modo de disputa aberto, processada pelo Sistema de Registro de Precos (ETP, item 8.1), e
que os servicos foram classificados como comuns (TR, item 7.1).
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Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral para o controle prévio de legalidade.

E o relatdrio. Passa-se & fundamentacéo.

03. FUNDAMENTACAO

A andlise observa hierarquia ascendente de exigéncias: parte-se do fundamento axioldgico que
legitima e impde a contratacdo, percorre-se a regularidade da instrucéo e das escolhas procedimentais
e culmina-se na demonstracdo da plena conformidade do procedimento ao ordenamento juridico de
regéncia.

03.1. DO SUBSTRATO CONSTITUCIONAL: O TRANSPORTE ESCOLAR COMO
INSTRUMENTO DO DIREITO A EDUCACAO

A juridicidade de uma contratacdo ndo se divorcia da finalidade publica a que serve; é dela que
extrai sua legitimidade e seu grau de imperatividade. No caso vertente, a finalidade é das mais elevadas
que o ordenamento conhece: assegurar 0 acesso a educacgdo basica. A Constituicdo da Republica, ao
definir o dever do Estado para com a educacdo, inscreveu, entre as garantias de efetivagéo, o transporte
escolar, qualificando o acesso ao ensino obrigatorio como direito publico subjetivo; e a Lei de
Diretrizes e Bases particularizou esse dever na esfera municipal.

8 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL DO TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 208, VIl e § 1°— Constituicdo Federal:
O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: [...] VII — atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a salde. [...] § 1° O acesso ao ensino obrigatério
e gratuito € direito publico subjetivo.

Art. 11, VI — Lei n° 9.394/1996 (LDB):
Os Municipios incumbir-se-ao de: [...] VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal,
permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos vagos nos veiculos.

Articulando-se o plano constitucional e o legal, chega-se a conclusdo de relevo para todo o
restante deste parecer: a presente contratacdo ndo traduz mera conveniéncia administrativa, mas o
cumprimento de dever juridico indeclinavel imposto ao Municipio. Em territério de geografia
amazonica como Viseu, no qual o deslocamento discente se faz por vias terrestres e fluviais, o
transporte escolar ndo é acessorio do direito & educagio: é sua propria condicio de possibilidade. E
sob essa luz que se deve apreciar a regularidade da fase preparatoria.

03.2. DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA E DA SUFICIENCIA
INSTRUTORIA

A Lei n°® 14.133/2021 valorizou a fase preparatoria, condicionando a higidez do certame ao
encadeamento documental que demonstre a maturacdo da decisdo de contratar: 0 Documento de
Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia (arts. 6°, XX e
XXII1, e 18). O cotejo dos autos revela que esse encadeamento foi observado: o Volume | documenta
0 DFD e o planejamento minucioso das rotas; o Volume Il contém o ETP — com justificativa da
necessidade, quantitativo de alunos, definicdo do objeto, estimativa, parcelamento e tratamento das
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entidades de menor porte — e 0 Termo de Referéncia; e o Volume I11 materializa a pesquisa de precos.
H4&, pois, correspondéncia entre a exigéncia normativa de planejamento e o que efetivamente se
produziu nos autos.

03.3. DA MODALIDADE LICITATORIA E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Administragéo optou pela modalidade Pregdo, na forma eletronica (ETP, item 8.1), escolha
juridicamente acertada. O Pregdo é a modalidade vocacionada a contratacéo de servigos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificacOes usuais de mercado (arts. 6°, XIII, 28, I, e 29 da Lei n°® 14.133/2021); e o proprio Termo
de Referéncia classificou os servigos de transporte escolar como comuns (item 7.1). Igualmente
legitima € a opc¢do pelo Sistema de Registro de Precos (arts. 82 e seguintes), que se presta com
particular aptiddo a contrataces cujo quantitativo ndo é integralmente previsivel e cuja execucédo se
fraciona ao longo do ano letivo — exatamente a hipotese dos autos.

Conjugam-se, assim, a modalidade vocacionada ao objeto e o sistema de contratagdo mais
consentaneo com a natureza fracionada e continuada da demanda escolar, em harmonia com 0s
principios da eficiéncia, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n°
14.133/2021). Sob o prisma da legalidade, nada ha a reparar quanto a escolha da modalidade e do
Sistema de Registro de Precos, que se mostram juridicamente higidos e adequados a consecucao do
interesse publico perseguido.

03.4. DA ESTIMATIVA DO VALOR E DA PESQUISA DE PRECOS

E o valor estimado que baliza a disputa e franqueia o juizo de aceitabilidade das propostas; sem
ele, o certame carece de parametro e fica exposto ao risco de sobrepreco. Dai a importancia de observar
0 art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

% DA ESTIMATIVA DO VALOR — PESQUISA DE PRECOS

Art. 23, caput — Lei n® 14.133/2021:
O valor previamente estimado da contratacéo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do
objeto.

O Estudo Teécnico Preliminar cometeu a definicdo do valor estimado ao Departamento de
Pesquisa de Precos, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n° 65/2021 e do Decreto Municipal n® 006/2024 (item 9.1). E a pesquisa de mercado foi efetivamente
realizada: o Volume 111 documenta a cotagédo deflagrada pelo Memorando n°® 141/2026 — GS/SEGP,
com a colheita de propostas e orcamentos destinados a formacdo do preco de referéncia. Atende-se,
pois, & exigéncia legal de prévia estimativa compativel com os precos de mercado, achando-se o ponto
regularmente equacionado nos autos.

03.5. DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS ME/EPP E DO PARCELAMENTO DO
OBJETO
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O ETP cogitou da reserva de exclusividade a microempresas e empresas de pequeno porte com
apoio no art. 48, 1, da LC n°® 123/2006. A literalidade do dispositivo, contudo, impde cautela, pois
circunscreve a exclusividade aos itens de até R$ 80.000,00, e ndo ao objeto global; e o art. 49 enuncia
hipdteses de seu afastamento.

# TRATAMENTO FAVORECIDO AS ME/EPP E PARCELAMENTO

Art. 48, | — LC n° 123/2006:
Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracao publica: | — devera
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 48, 111 — LC n° 123/2006:
111 — devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 49, Il e 11l — LC n° 123/2006:
N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: [...] Il —n&o houver um minimo
de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério; Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracédo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Sumula n® 247 — TCU:
E obrigatdria a admisséo da adjudicac&o por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para
a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala [...], devendo as exigéncias de
habilitaco adequar-se a essa divisibilidade.

O Estudo Técnico Preliminar equacionou adequadamente o tratamento favorecido as entidades
de menor porte: condicionou a reserva de exclusividade a prévia pesquisa mercadologica — ora
consolidada no Volume Il — e a observancia dos limites de valor do art. 48, I, da Lei Complementar
n°® 123/2006, ressalvadas as hipoteses de afastamento do art. 49; e afastou, com acerto, a cota de 25%,
porquanto o art. 48, Ill, reserva-a, em sua diccdo literal, aos certames para aquisi¢cdo de bens de
natureza divisivel, e ndo aos servigos. A estruturacdo do objeto em lotes/polos, de seu turno, prestigia
0 principio do parcelamento e a SiUmula n® 247 do TCU, ampliando a competitividade. Acha-se, pois,
o tema do tratamento diferenciado em conformidade com o ordenamento, nada havendo a reparar sob
0 prisma da legalidade.

03.6. DA HABILITACAO TECNICA E DA SEGURANCA DO TRANSPORTE TERRESTRE
E FLUVIAL

O carater do servico — transporte de criancas e adolescentes — impde rigor inafastavel nos
requisitos de seguranca, buscando-se o equilibrio entre a incolumidade dos discentes e a vedagédo a
barreiras artificiais a competicdo. As exigéncias do Termo de Referéncia relativas a autorizagdo do
DETRAN/PA, a categoria “D” da CNH, a idade minima do condutor e a aprovagdo em CUISO
especializado reproduzem comandos cogentes do Cdodigo de Transito Brasileiro.

% SEGURANCA DO TRANSPORTE DE ESCOLARES (CTB)
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Art. 136 — Lei n°9.503/1997 (CTB):
Os veiculos especialmente destinados a conducédo coletiva de escolares somente poderao circular nas vias
com autorizacgdo emitida pelo 6rgéo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
exigindo-se, para tanto: | — registro como veiculo de passageiros; Il —inspecéo semestral para verificacéo
dos equipamentos obrigatorios e de seguranca; [...] VI — cintos de seguranca em nimero igual a lotacéo;
VII — outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 138 — Lei n° 9.503/1997 (CTB):
O condutor de veiculo destinado a conducgdo de escolares deve satisfazer os seguintes requisitos: | — ter
idade superior a vinte e um anos; Il — ser habilitado na categoria D; [...] IV — n&o ter cometido nenhuma
infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes médias durante os doze Gltimos meses; V —
ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN.

Quanto ao transporte hidroviario/fluvial — peculiaridade incontornavel da realidade de Viseu
—, as exigéncias de inscricdo e registro das embarcacBes junto a autoridade maritima, de
documentacdo de navegabilidade, de equipamentos de salvatagem e de seguro dos passageiros
mostram-se pertinentes e proporcionais (Lei n® 9.537/1997 e normas da Marinha do Brasil). Merece
encomio, ademais, a opcao de exigir a documentacao individualizada da frota e dos condutores apenas
da licitante vencedora (TR, itens 4.10.1 e 8.5), que prestigia a ampla participacdo na fase de disputa
sem descurar da seguranca na fase de execucao. As exigéncias de qualificacdo técnica e de seguranca,
em sintese, reproduzem comandos legais cogentes e revelam-se proporcionais ao objeto, ndo havendo,
sob o prisma da legalidade, reparo a fazer.

03.7. DAMINUTA DO TERMO DE CONTRATO

A minuta do termo de contrato (Volume I1) contempla, em sua arquitetura, o objeto, o regime de
execucdo, o valor e a dotacdo, as obrigacOes das partes, a fiscalizagdo e a gestdo contratual (arts. 117
e 70), as hipoteses de alteragdo quantitativa (art. 125), a previsao de divulgagdo no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP) como condicdo de eficacia e a vinculagcdo ao Termo de Referéncia e a
proposta, atendendo as clausulas necessarias do art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Sob o prisma da
legalidade, a minuta encontra-se apta, nada havendo a obstar a sua aprovacéao.

03.8. DA FUNCAO SOCIAL E DO IMPACTO SISTEMICO DA CONTRATACAO

Cumpre, por fim, evidenciar que a aprovacdo e 0 regular prosseguimento do certame
transcendem o interesse imediato da Administragdo e realizam o prdprio interesse pablico primério. O
servico de transporte escolar é a condicdo de possibilidade do acesso de milhares de criangas e
adolescentes as unidades de ensino, em territério de geografia amazdnica no qual o deslocamento se
faz por estradas e rios; sua regular contratacdo concretiza o direito publico subjetivo a educacéo (CF,
art. 208, 8§ 1°) e o dever municipal inscrito no art. 11, VI, da LDB, retomados do topico 03.1. A pronta
efetivacdo da despesa, por consequéncia, alinha-se a continuidade do servi¢o publico e ao calendario
letivo, ao passo que a injustificada obstaculizagdo do procedimento — uma vez reconhecida, como se
reconhece, a sua juridicidade — é que se mostraria incompativel com a teleologia do sistema. Eis por
que a procedéncia da contratacdo €, a um sO tempo, a solucdo correta segundo o Direito e a mais
consentanea com a justica do caso.
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04. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, e respondendo objetivamente ao controle prévio de legalidade do art. 53 da Lei
n°® 14.133/2021, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela JURIDICIDADE e pela
REGULARIDADE da fase interna da contratacdo, opinando PELA PROCEDENCIA, com a
APROVACAO das minutas do edital e do termo de contrato e a recomendacio do regular
prosseguimento do certame, a vista da conformidade dos seguintes pontos:

Reconhecida a integral juridicidade da contratacdo, nada obsta, sob o prisma da legalidade, o seu
prosseguimento e a efetivacdo da despesa, recomendando-se o0 retorno dos autos a esta Procuradoria

apenas na hipotese de surgirem elementos novos aptos a alterar as premissas de fato e de direito ora
consideradas.

E o parecer, que se submete & superior consideracao.
Viseu/PA, 23 de junho de 2026.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital

por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS /6 -ONCELOS DOS

SANTOS:02705546294 SANTOS:02705546294

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n° 16/2025
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