ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL '.*

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 035/2022.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA FUTURA
EVENTUAL A E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DOS ORGAOS, DEPARTAMENTOS E SETORES
VINCULADOS AS SECRETARIAS E FUNDOS QUE COMPOEM A ESFERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

FINALIDADE: 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO AOS CONTRATOS E; 1°
TERMO ADITIVO DE PRAZO AOS CONTRATOS N° 317/2022/SEMAD, N°
318/2022/SEMED, N° 319/2022/FUNDEB, N° 320 E
326/2022/SEMUS, N° 321/2022/SEMAS E N° 322/2022/SEMMA.

I) DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estédo
prevista no art. 74 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacdo de acompanhamento, levantamento,
inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contdbil, financeiro, patrimonial e operacional relativo
as atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestéo
pela execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial,
além de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resoluc¢do Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11,
da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizagdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenagdo de Controle Interno para andlise e
manifestacao.

I) INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria para
apreciacdo/manifestacdo quanto a legalidade e verificagdo
das demais formalidades administrativas e consequente
elaboracdo de Parecer acerca do 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO
AOS CONTRATOS E; 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO AOS CONTRATOS
N° 317/2022/SEMAD, N° 318/2022/SEMED, N° 319/2022/FUNDER,
N° 320 E 326/2022/SEMUS, N° 321/2022/SEMAS E N°
322/2022/SEMMA.
Os aditivos de prazos aos contratos mencionados acima

foram solicitados através de oficios encaminhados a CPL

pelas Secretarias interessadas, conforme autos. (j;/,ﬁ\\
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A CPL solicitou a Procuradoria Juridica do municipio
parecer referente aos termos aditivos solicitados. Onde
emitiu parecer manifestando-se da seguinte forma: “Ante o
exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade  juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
a andlise dessa assessoria juridica, que apds atestada a
presenca de todos o0s requisitos elencados neste parecer,
serd juridicamente vdlida a realizac¢do do 2° Termo Aditivo
de prazo dos contratos n° 317/2022 - CPL, 318/2022 - CPL,
319/2022 - CPL, 320/2022-CPL, 321/2022-CPL, 322/2022-CPL
e 326/2022-CPL”.

Foi solicitado pela CPL as documentacdes de
habilitacdo das empresas. Documentos estes encaminhados
pelas empresas a CPL onde todos foram devidamente
analisados.

A Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhou o
memorando n°® 286/2023/CPL ao Setor contdbil solicitando
informacdes de existéncia de recursos orcamentdrios do
exercicio de 2023 para cobertura das despesas com o©O
pretendido. Informagdes estas dadas como positivas pelo
setor contabil conforme memorando n° 363/2023-
contabilidade.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta
Controladoria Geral.

E o relatério.

II) DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

Para realizar suas atividades, a administracdo
publica necessita firmar contratos com terceiros com a
finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a
escolha de forma imprépria desses terceiros, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 37,
inciso XXI, que: “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacgdo publica
que assegure 1igualdade de <condigcdes a todos os
concorrentes”.

DA PRORROGACAO DE PRAZO A0S CONTRATOS JA
MENCIONADOS.

A Lei de Licitagdes prescreve que o prazo de duracdo
dos contratos relativos a prestacdo de servigcos a serem
executados de forma continua, poderd ser prorrogado, com
vistas a obtencdo de pregos e condicdes mais vantajosas
para a Administragdo Publica, limitado ao prazo ma
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de 60 (sessenta) meses. Para viabilizar Jjuridica
esta faculdade, Administracdo deve consignar no ato
origindrio de contrato a possibilidade de prorrogacdo
desse prazo.

No presente caso, constata-se que a prorrogagdo do
prazo contratual concretiza o suporte fatico da norma
contida no art. 57, §1°, II, da Lei de Licitacbes assim
como O contrato origindrio em sua clausula especifica,
admite a prorrogacdo de prazo submetida a andlise.

Assim sendo, vale frisar o aspecto vinculativo da
minuta, fazendo-se constar no Termo Aditivo a ratificacdo
de todas as clausulas e condigdes do contrato em curso.

O contrato original prevé a possibilidade de
prorrogacdo de seus prazos conforme necessidade da
Administracdo, ou seja, foi resguardada a possibilidade
de sua alteracg¢do, na forma legal.

As Secretarias Municipais requereram a prorrogacao
de prazo contratual em mais 90 dias conforme consta no
oficio nos autos.

No que diz respeito a prorrogagdo de contratos, a
Lei n°® 8.666/93, admite tal possibilidade, desde que
observadas determinadas situacdes, elencadas no citado
normativo legal nos seguintes termos:

Art. 57. A duracdo dos contratos
regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto gquanto aos
relativos:

(...)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas
de execugao, de conclusédo =3
de entrega admitem prorrogagao,
mantidas as demais clausulas
do contrato e assegurada a
manutengado de seu equilibrio
econdmico-financeiro,

(o)

§ 2 Toda prorrogagaoc de prazo
devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar
o contrato."

A dilacdo contratual buscada encontra-se devidamente
justificada e autorizada pela autoridade competente para
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assinar o ajuste, em conformidade com o previsto no
57, § 2° da Lei 8.666/93.

Vale frisar o aspecto vinculativo da minuta,
fazendo-se constar no Termo Aditivo a ratificacao de todas
as cléausulas e condicdes do contrato em curso.

Tem-se como sendo conveniente registrar, ainda, que
a pretensdo é tempestiva, vez que o aludido contrato
encontra-se em vigor, sem olvidar-se da necessidade de
instar a contratada & conclusdo do objeto do contrato,
sob pena de adocdo das medidas legais atinentes.

Apds a andlise dos autos do processo, recomendamos
a Publicacdo no Portal do jurisdicionado do TCM/PA e
Portal de transparéncia do Municipio, além do gque as
certiddes sejam atualizadas no momento da assinatura do
contrato, se for o caso.

DA SOLICITAGCAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.

Sabe-se que a exigéncia de apresentacgdo das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista é licita a
Administracdo, ndo sb6 a época que se empenha e autoriza a
compra ou servigo, mas da mesma forma quando se vai
efetuar o pagamento.

A Lel de Licitacgdes (Lei n® 8.666/93), em seu artigo
55, inciso XIII, disciplina:

"Art. 55. S&o clausulas necessarias
em todo contrato as que estabelegam:
(ou.)

XIII - A obrigacdao do contratado de
manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacéo E
qualificacdo exigidas na licitacédo.

A proépria lei disciplina quails sdo o0s requisitos
para a habilitacdo de uma empresa a formatar um contrato
com a administracdo, gquais sejam:

Art. 27. Para a habilitacdo nas

licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:
I - habilitacéo juridica;
II - qualificacgdo técnica;
TII = qualificacgado econdémico-
financeira;
IV - REGULARIDADE FISCAL (ndo consta
grifo no origi
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V - cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal".

Diante disso, A Administracdo é obrigada a pagar os
valores contratado com um fornecedor, correspondente a
prestacdo de servicos efetivamente executados, mesmo ante
a auséncia de certiddo negativa de débitos fiscais, pois
a retencdo de valores ndo encontra amparo em nenhum
dispositivo, pelo contrario viola o principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88), porquanto ao Estado
é imposta a observadncia dos deveres prescritos em lei.

A exigéncia de regularidade fiscal é& motivo que
impede a participagdao em licitagdo e assinatura de
contrato administrativo, mas nao © pagamento pelos
servicos j& executados, sob pena de inviabilizar-se a
continuidade da execucgdo do préprio contrato ja celebrado
e a manutencdo do servigo publico.

Dito isso, a Lei 8.666/1993 dispde em seu art. 87
as sancdes a serem aplicadas no caso de inexecucdo
contratual, que seria deixar de apresentar as certiddes
negativas, vejamos:

Art. 87. Pela 1inexecucdo total ou
parcial do contrato a Administracdo
poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no
instrumento convocatdrio ou no
contrato;,

IITI - suspensdo tempordria de
participagdo em licitacgdo e
impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo

superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até gue seja promovida
a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que O
contratado ressarcir a Administracdo
pelos prejuizos resultantes e /a
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o DE

decorrido o prazo da sangdo aﬁ“!!!!'
com base no inciso anterior.
Observa-se que nenhuma das penalidades previstas em lei
esta a retencdo do pagamento, que se caso for retido
padece de vicio de legalidade, portanto, inexigivel as
certiddes negativas para pagamento de servigo ja prestado
ou de material ja adquirido, mas exigivel para contratacdo
ou renovagdo de contrato com a Administracdo Publica.
Com 1isso, esta Controladoria Interna recomenda a
solicitagdo das certiddes negativas de débitos fiscais,
trabalhistas e demais certiddes a fim de se verificar
a regularidade fiscal da empresa.
III) CONCLUSAO
Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina pela possibilidade do 1° TERMO ADITIVO DE
PRAZO AOS CONTRATOS E; 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO AOS
CONTRATOS N° 317/2022/SEMAD, N° 318/2022/SEMED, N°
319/2022/FUNDEB, N° 320 E 326/2022/SEMUS, N°
321/2022/SEMAS E N° 322/2022/SEMMA, na forma solicitada,
desde que observadas as recomendag¢des contidas no parecer
juridico da Procuradoria Geral e as seguintes: I)
Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo
administrativo de contratacdo; II) Justificativa técnica
para a realizagdo do termo aditivo de prazo; III)
Verificagdo da situacgdo de regularidade da empresa junto
as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal; IV)
Comprovagdo de existéncia de disponibilidade orcamentéria
para cobertura da despesa; V) Autorizacdo da autoridade
competente de que trata O § 2° do artigo 57 da Lei
8.666/1993; VI) Necessidade de que haja a anadlise quanto
ao cumprimento e correta execucdo do contrato até o
momento; VII) Necessidade de renovagdo da garantia, se
houver previsdo contratual ou em edital; VIII)
Formalizagdo do ajuste e Publicacdo no D.0.U. No Portal
dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard - TCM/PA.

Viseu-PA, 01 i/ggyemgfo de 2023,
LN

PAULO FERNéﬁDES DA SILVA
Controlador Intérno dp Municipio
Decreto n° 01472023




