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PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Pregéo Eletronico n° 025/2025-SRP.

Interessado: Departamento de LicitacOes e Contratos Administrativos da Prefeitura Municipal de Viseu/PA.
Assunto: Parecer juridico sobre analise de possibilidade de realizacdo de 1° Termo Aditivo de Reequilibrio
Econdmico Financeiro, referente aos contratos n° 021/2026/DLCA, 022/2026/DLCA, 023/2026/DLCA,
024/2026/DLCA, 025/2026/DLCA, 026/2026/DLCA e 027/2026/DLCA cujo objeto é a Contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de combustiveis, em atendimento as necessidades das Secretarias e
Fundos de Viseu-PA nas localidades distantes da sede do municipio ( KM-74- SENTIDO PA/MA, Localidades
sentido Rodovia Pard/Maranhdo compreendendo as localidades KM 74, KM 83, Japim, Vila Nova, Piquia,
Novo Estirdo, Brago Grande, Timbozal, Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Peddo, e outras comunidades adjacentes
por ventura ndo elencadas).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. ART. 124, II, “D”, DA LEI N° 14.133, DE 2021.
PARECER OPINATIVO.

I — Licitacdo na modalidade Pregdo eletrénico, com solicitacéo de
analise de possibilidade de realizacdo de 1° Termo Aditivo de
Reequilibrio Econémico Financeiro, referente aos contratos n°
021/2026/DLCA, 022/2026/DLCA, 023/2026/DLCA,
024/2026/DLCA, 025/2026/DLCA, 026/2026/DLCA e
027/2026/DLCA cujo objeto é a Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de combustiveis, em atendimento as
necessidades das Secretarias e Fundos de Viseu-PA nas localidades
distantes da sede do municipio ( KM-74- SENTIDO PA/MA,
Localidades sentido Rodovia Para/Maranhdo compreendendo as
localidades KM 74, KM 83, Japim, Vila Nova, Piquia, Novo Estir&o,
Braco Grande, Timbozal, Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Pedéo, e
outras comunidades adjacentes por ventura ndo elencadas).

I — Lei n® 14.133/2021.

" — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

|01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a esta Procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer opinativo sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discricionaria do administrador pablico, ordenador de despesas, legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira que fujam aos aspectos
juridicos, salvo hipoteses teratoldgicas cuja Lei n® 14.133/21 exija intervencao.

2. Oart. 53 da Lei n®14.133/2021 prevé que, ao final da fase preparatoria, ‘o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo’’. O paragrafo primeiro desse mesmo dispositivo estabelece, ainda,
que:

Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica’’.

3. Sendo assim, passa-se a analise dos atos preparatorios até entdo realizados pela administragdo
municipal, para fins de analise de conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais regulamentos.

|02. RELATORIO.

4, Por intermédio do oficio 110/2026/DLCA, o Departamento de Licita¢gdes e Contratos Administrativos,
dando prosseguimento ao tramite processual, encaminha a este 6rgao de assessoramento juridico o presente
processo, com pedido de andlise de possibilidade de realizacdo de 1° Termo Aditivo de Reequilibrio
Econdmico Financeiro, referente aos contratos n° 021/2026/DLCA, 022/2026/DLCA, 023/2026/DLCA,
024/2026/DLCA, 025/2026/DLCA, 026/2026/DLCA e 027/2026/DLCA cujo objeto é a “Contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de combustiveis, em atendimento as necessidades das Secretarias e
Fundos de Viseu-PA nas localidades distantes da sede do municipio ( KM-74- SENTIDO PA/MA, Localidades
sentido Rodovia Par&/Maranhdo compreendendo as localidades KM 74, KM 83, Japim, Vila Nova, Piquia,
Novo Estirdo, Brago Grande, Timbozal, Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Peddo, e outras comunidades
adjacentes por ventura nao elencadas)”.

5. Em observéancia aos autos processuais, observa-se a existéncia dos seguintes documentos:

a) Oficios n° 405/2026/GS/SEMAD/PMV, 572/2026-GS/SEMED/PMV,
2026.03.085-GS/SEMAS/PMV, 2026.03.074-GS/SEMAS/PMV,
141/2026-SEMMA/PMV, 407/2026/GS/SEMUS/PMV, por meio dos quais
as Secretarias Municipais encaminham ao Departamento de Licitacdes e
Contratos Administrativos — DLCA a solicitagdo de reequilibrio
econémico-financeiro dos contratos supracitados;

b) Requerimento da empresa contratada, requerendo o reequilibrio
econbmico-financeiro, qual seja: AUTO POSTO CAPANEMA
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,;

c) Planilha de custos;

d) Notas fiscais;

e) Indices de mercado.

6. Ap0s, vieram 0s autos a esta Procuradoria Juridica.

7. E o relatorio.

[03. FUNDAMENTACAO.

8. O direito a manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos ndo é uma
mera faculdade da Administragdo, mas sim um principio constitucional e uma garantia pétrea para o contratado.
O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a lei devera prever "a manutencédo das condi¢bes
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efetivas da proposta”, o que significa que o lucro inicialmente vislumbrado pelo contratado deve ser preservado
ao longo de toda a execucéo contratual, exceto se o desequilibrio for causado por ele.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

9. Nesse interim, Ronny Charles (2022) afirma:

“O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato deve ser percebido
como um direito, tanto do contratado quanto da Administracdo. Ele foi
expressamente estabelecido pelo Constituinte, ao resguardar a
manutencéo das condi¢des efetivas da proposta (art. 37, inc. XXI). Nessa
feita, identificado o fator extraordinario gerador do desequilibrio
econdmico do contrato, a revisao necessaria, para o reequilibrio de sua
equacdo econdbmico financeira, independentemente de previsdo
contratual, pois tal direito deriva da Lei e da Constitui¢do.”

(Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagcbes Publicas
Comentadas- 13.ed.,ver.,atual.e ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2022.)

10. Este dispositivo constitucional visa a assegurar o interesse publico, pois o temor de prejuizo impede que
empresas idbneas contratem com o poder publico, resultando em servicos de menor qualidade ou
descontinuidade no fornecimento de itens essenciais, como é o caso do combustivel.

11. A salvaguarda constitucional do equilibrio econdmico-financeiro do contrato é um mecanismo juridico
gue visa garantir a estabilidade patrimonial das partes envolvidas na relacdo contratual. Essa protecdo pode ser
invocada ou utilizada por qualquer um dos polos, seja pela empresa contratada, buscando a justa remuneracéo,
ou pela propria Administragdo Publica, quando houver alteragdo nas condic6es que a beneficiem indevidamente.
Em esséncia, trata-se de um instrumento para preservar a equagéo financeira original estabelecida no momento
da contratacdo, beneficiando a estabilidade e a integridade de ambos os contratantes.

12. A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) trata o0 tema com clareza, distinguindo o Reajustamento
(correcdo pela inflagdo previsivel) do Reequilibrio ou Revisdo (correcdo por fatos imprevisiveis). O art. 124, 11,
“d”, da Lei n®14.133/2021 prevé a alteracdo contratual nos seguintes casos de desequilibrio:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para_restabelecer o equilibrio _econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como
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pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticédo objetiva de risco
estabelecida no contrato.

13. O pleito das Contratadas se encaixa perfeitamente na hipotese de Fato do Principe (ocorréncia de fato
do governo que, embora nédo seja direto ao contrato, impacta-o significativamente, como uma politica cambial)
e na Teoria da Imprevisdo (fatos imprevisiveis, como os efeitos duradouros de uma pandemia ou conflitos
globais).

14. No caso em tela, a alegacdo de desequilibrio econdmico-financeiro contratual decorre da elevagéo dos
custos de aquisicdo dos combustiveis, que provocou aumento significativo nos pregos. A crise econdmica
oriunda de fatores externos, como guerras e elevacdo do preco do ddlar, configura-se como:

a) Fato Superveniente: O aumento significativo e volatil da moeda e as
disrupcbes nas cadeias logisticas globais ocorreram apds a apresentacdo das
propostas.

b) Fato Imprevisivel de Consequéncias Incalculaveis: Embora a variagdo
cambial seja inerente ao mercado, a magnitude e a persisténcia dos picos de
cambio, combinadas com a escassez global de insumos e a instabilidade geopolitica
(guerras e pés-pandemia), transcendem o risco ordinario que o empresario deveria
assumir. Isso configura um risco extraordindrio e alheio ao contrato.

¢) Inimputabilidade: Os fatos ndo decorrem de culpa, negligéncia ou ma gestao
das Contratadas, mas de eventos macroecondmicos e globais.

15. Destaca-se que constam dos autos do presente processo as notas fiscais, a planilha de custos e o indice
de mercado, o que embasa a solicitagédo e a argumentacdo da empresa contratada.

16. Portanto, demonstrada a existéncia de um nexo causal entre os fatos alegados e o rompimento da
equacdo econdémico-financeira, impde-se a revisdo para restaurar as condi¢fes da proposta, tendo em vista que
é completamente temerario manter a continuidade do contrato sem que se efetue o reequilibrio solicitado, sob
0 risco de dar espaco a precos irrisérios e insuficientes para manter as despesas minimas das empresas
contratadas.

17. Interpretando sistematicamente a legislacdo acima citada com o nexo causal do caso em tela, evidencia-
se que o reajuste contratual pretendido terd a finalidade precipua de manter as condicBes reais e concretas
contidas na proposta, recuperar os valores contratados em razdo da defasagem provocada por fatores externos
gue ensejam a variacdo dos custos dos contratos em evidéncia, bem como evitar o enriquecimento sem causa
de qualquer das partes.

|04. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA O REEQUILIBRIO

18. Assentadas as premissas materiais que autorizam, em tese, a recomposi¢do contratual, cumpre delinear
o iter procedimental a ser observado pela Administragdo, na forma do art. 124, II, “d”, c/c o art. 130 e o art. 132
da Lei n° 14.133/2021, bem como do art. 134, que exige a formalizac&o das alteragdes contratuais por termo
aditivo.

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 — e-mail: procuradoria@viseu.pa.gov.br Pégina 4



L'*]

PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

19. O reequilibrio econémico-financeiro, por forca do art. 124, 11, da Lei n°® 14.133/2021, opera-se por
acordo entre as partes, mediante regular processo administrativo, devidamente autuado, instruido e motivado,
sendo imprescindivel a observancia das seguintes etapas:

a) Requerimento formal da contratada, dirigido a autoridade competente, com a
indicacdo precisa do fato superveniente, imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis que teria rompido a equacdo econdmico-financeira originalmente
pactuada;

b) Comprovagdo documental do desequilibrio, a cargo da contratada, mediante a
juntada de planilha analitica de custos comparativa (data-base da proposta versus
data-base do pleito), notas fiscais de aquisicdo dos insumos, indices oficiais de
mercado, cotagdes e demais elementos que evidenciem o nexo de causalidade entre o
evento alegado e a oneragdo suportada, na forma do art. 124, 8§ 5° e 6°, da Lei n°
14.133/2021;

c) Manifestacdo técnica do setor competente (area demandante e/ou setor de
engenharia/contabil), atestando a materialidade do desequilibrio, a pertinéncia dos
indices utilizados, a higidez da metodologia de célculo e a quantificagdo exata do
impacto econdmico, observada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de riscos
estabelecida no contrato (art. 124, II, “d”, parte final, da Lei n® 14.133/2021);

d) Verificacdo, pelo fiscal e/ou gestor do contrato, da regular execu¢do contratual e
da inexisténcia de culpa da contratada no evento alegado, dado que o reequilibrio
somente se justifica quando o desequilibrio é inimputavel ao particular;

e) Andlise da disponibilidade orgamentaria e financeira, com prévia reserva de
dotagdo suficiente para suportar o acréscimo, sob pena de afronta ao art. 150 da Lei
n° 14.133/2021 e aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000;

f) Negociacdo formal entre as partes, com vistas a fixagdo consensual dos novos
valores, lavrando-se a respectiva ata ou termo de negociacao;

g) Submissdo dos autos a esta Procuradoria Juridica para manifestacdo conclusiva
acerca da minuta do termo aditivo, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021;

h) Autorizagédo expressa da autoridade competente, devidamente motivada;

i) Formalizacdo da alteracdo por meio de Termo Aditivo, na forma do art. 134 da Lei
n° 14.133/2021, com a respectiva publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, nos termos do art. 94 da referida Lei, como condigéo de eficécia.

20. Cumpre advertir, por oportuno, que o reequilibrio econémico-financeiro ndo se confunde com o
reajuste por indice (art. 25, § 7° da Lei n° 14.133/2021) nem com a repactuacdo, possuindo natureza,
fundamento e procedimento prdprios. Seus efeitos retroagem, em regra, a data do evento causador do
desequilibrio, observado o disposto no requerimento e o principio do ndo enriquecimento sem causa, sendo
vedado o pagamento retroativo a fatos geradores anteriores ao protocolo do pedido sem a devida comprovacao
do nexo causal.

21. Por fim, registre-se que a decis&o final acerca do deferimento, indeferimento ou deferimento parcial do
pleito é ato de competéncia exclusiva da autoridade administrativa, a qual incumbe sopesar 0s elementos
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técnicos, contabeis e juridicos coligidos aos autos, ndo cabendo a este 6rgdo consultivo substituir o juizo de
mérito do gestor.

|05. CONCLUSAO.

22. Com base na garantia constitucional (art. 37, XXI, da CF/88) e na legislacdo infraconstitucional (art.
124, 1I, “d”, da Lei n° 14.133/2021), e considerando que as alegacOes das empresas se baseiam em fatos
supervenientes, imprevisiveis e inimputaveis que impactaram o mercado de aquisicdo de combustivel, este
6rgdo consultivo opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da REVISAO dos Contratos n° 021/2026/DLCA,
022/2026/DLCA, 023/2026/DLCA, 024/2026/DLCA, 025/2026/DLCA, 026/2026/DLCA e 027/2026/DLCA,
com vistas a garantir a continuidade do fornecimento de combustivel, condicionada, contudo, a estrita
observancia do procedimento administrativo delineado no topico anterior, especialmente quanto a comprovacéao
documental da materialidade do desequilibrio pela contratada, a prévia manifestacdo técnica do setor
competente quanto ao quantum debeatur, a demonstracdo da disponibilidade orcamentaria, a submissao da
minuta do termo aditivo a esta Procuradoria e a formalizacdo da alteracdo por meio de Termo Aditivo, com
publica¢do no PNCP, nos termos do art. 134 c/c o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

23. Retornem os autos ao Agente de Contratagéo.

24, Viseu/PA, 19 de margo de 2026.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital

por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS {1 scoNCELOS DOS

SANTOS:02705546294 sANTOS:02705546294

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 16/2025
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