PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Pregio eletronico n° 012/2025-SRP.

Objeto: Solicitacdo de analise e emissdo de parecer juridico sobre o pedido de realizagdo do para o 1° Termo
Aditivo de Prazo e 1° Termo Aditivo de Quantidade de 25% aos Contratos 465/2025-DLCA, 466/2025-DLCA,
467/2025-DLCA, 468/2025-DLCA, 469/2025-DLCA, 470/2025-DLCA e 471/2025-DLCA, referente ao Pregio
Eletronico 012/2025 — SRP, cujo objeto é contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
publicagdes e avisos e atos normativos, visando atender as necessidades das Secretarias/Fundos Municipais de
Viseu/PA.

Orgio demandante: Secretarias Municipais de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE PUBLICACOES E AVISOS E ATOS
NORMATIVOS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS DE VISEU/PA. ADITIVO
DE PRORROGACAO DE PRAZO. ADITIVO DE QUANTIDADE.
POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ARTIGO 107 E ART.124, I, b E
ART125 DA LEI N° 14.133/21 ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

1— Admissibilidade. Hipotese de prorrogagdo de prazo e aditivo de
quantidade do contrato administrativo, com base no Art. 107 e
art.124, I, be art.125 da Lei n° 14.133/21

I — Pelo prosseguimento, com observincia do constante no

presente parecer.

01. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre o pedido de realizagdo do 1° Termo Aditivo de Prazo
e 1° Termo Aditivo de Quantidade de 25% aos Contratos 465/2025-DLCA, 466/2025-DLCA, 467/2025-DLCA,
468/2025-DLCA, 469/2025-DLCA, 470/2025-DLCA ¢ 471/2025-DLCA, referente ao Pregdo Eletronico 012/2025
— SRP, cujo objeto ¢ “Contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servigos de publicagoes e avisos e
atos normativos, visando atender as necessidades das Secretarias/Fundos Municipais de Viseu/PA”.

2. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se a existéncia de
justificativa da Secretaria requisitante para a prorrogagdo de prazo ¢ aditivo de quantidade dos contratos:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Nesse sentido, apresentamos a seguir as razoes que nos levam a entender
viavel e

Justificada a prorrogagdo da vigéncia do supracitado contrato por mais 03
(trés) meses, ao contar do término dos termos de contratos ja citados
(31/12/2025 a 31/03/2026), do mesmo modo, justificamos a necessidade de
aditamento do quantitativo dos servigos do referido contrato em 25%, para
atendimento das necessidades no que se refere o pleno funcionamento da
Prefeitura e dos orgdos publicos vinculados a esta Secretaria no ambito desta
Municipalidade, sendo evidente a necessidade desse aditamento para
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garantirmos assim o bom desenvolvimento das atividades administrativas,
no que tange a publicacdo de vdrios atos oficiais, atos administrativos,
Jjuridicos, bem como, servigos utilizados para cumprimentos dos planos de
agoes, planos estratégicos, plano de contratagoes anual e etc... Portanto, o
aditamento dos itens do Temo de Contrato supramencionado é
imprescindivel para regular o funcionamento da prefeitura e secretarias
municipais, suprindo as necessidades e para dar atendimento, de forma
satisfatoria, as constantes demandas relacionadas com as atividades do
poder executivo municipal, e considerando que ndo ha mais saldo contratual
nos referidos servigos para execugdo dos mesmos por esta Secretaria
Municipal de Administra¢do, vimos apresentar a seguir as razoes que nos
levam a solicitar os termos aditivos em questdo.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Vale salientar que, no que se refere a aquisicdo de prestacdo de servigos de
publicagées de avisos de editais, atos normativos tais como (portarias,
decretos), é de suma importancia para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educagdo. Considerando que tal solicitagdo a principio da
publicidade é um vetor da Administragdo Publica, e diz respeito a obrigagdo
de dar publicidade dos atos oficiais, contratos e instrumentos juridicos,
proporcionando transparéncia ao servigo publico e conferindo a garantia ao
cidaddo ao acesso a informagdo, possibilitando o pleno exercicio de controle
sobre os atos da Administracdo Publica, que deve representar o interesse
publicos. Diante do exposto se faz necessario um acréscimo de até 25% no
quantitativo, haja vista o consumo de todo o originalmente contratado, ante
a demanda dos servigos.

Considerando o ponto de vista legal, o art. 124, inciso I, alinea “d” da Lei
14.133/2021, qual restabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial do
contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparti¢do objetiva de risco estabelecida no
contrato.

Diante do exposto, é de suma importancia o acréscimo de aditivo de prazo e
quantidade de 25%, adicionando mais 03 (trés) meses, a contar de
(31/12/2025 a 31/03/2026), referente aos contratos acima especificados, no
que se refere Prestagdo de Servicos de Publicacoes de avisos de editais, atos
normativos tais como (portarias, decretos).

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Termo de contrato em questdo, tem necessidade de aditivar os itens, em
25% (vinte e cinco por cento), conforme tabela abaixo descrito, com vigéncia
até a data de vencimento do contrato.

A celebragdo do presente termo aditivo faz-se necessdria em razdo da
continuidade da demanda por servicos de publicacbes oficiais de atos
administrativos e normativos deste orgdo, os quais sdo indispensaveis para
assegurar a publicidade, a transparéncia e a legalidade dos atos da
Administrac¢do Publica.

Verifica-se que a quantidade inicialmente contratada mostrou-se insuficiente
para atender as necessidades administrativas surgidas ao longo da execugdo
contratual, em decorréncia do volume de atos normativos, editais, portarias,
resolugdes, extratos contratuais e demais publicagoes obrigatorias,
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decorrentes da intensificacdo das atividades institucionais e do cumprimento
de exigéncias legais e de orgdos de controle.

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Os quantitativos foram estimados com base na necessidade desta Secretaria.
Considerando que a publicidade dos atos oficiais é de extrema importincia
para garantir a transparéncia e a credibilidade dos orgdos publicos,
destaca-se que é por meio dessas publica¢oes que a populagdo tem acesso
as informagoes referentes as decisées e agbes governamentais, assegurando
o principio da transparéncia no servigo publico.

O adiantamento do Termo de Contrato com prorroga¢do por mais 03 (trés)
meses

de vigéncia a contar do dia 31/12/2025 a 31/03/2026, se faz necessario para
garantir a continuidade dos servigos, evitar prejuizos a Administra¢do e
assegurar a regularidade dos atos administrativos, preservando o interesse
publico.

Ressalta-se, ainda, que tais publicagoes constituem atos legais e
obrigatorios,

abrangendo, entre outros: Decretos, Portarias, Exoneragdes, Rescisdes
Contratuais, Avisos de Licitag¢do, Ratificagdes, Retificagbes, Revogagaes,
Penalidades, Anula¢des, Cancelamentos, Adiamentos, Atas de Registro de
Precos, Adjudicagées, Homologagdes, Extratos de Contratos, Termos
Aditivos, Alteracdes, Reabertura de Processos, Processos Desertos,
Apostilamentos, Adesées a Atas, bem como outros atos que se fizerem
necessarios.

Dessa forma, o prazo e os quantitativos estabelecidos mostram-se adequados
e

proporcionais as necessidades desta Secretaria, assegurando a devida
publicidade dos atos oficiais, o atendimento as exigéncias legais vigentes e o
pleno  desenvolvimento das atividades administrativas, sem gerar
desperdicios ou interrupgoes na prestagcdo do servigo publico.

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

A presente solicitagdo se faz necessaria em razdo da continuidade dos
servigos de publicagoes legais indispensaveis ao regular funcionamento das
atividades administrativas e institucionais desta Secretaria, bem como em
decorréncia da demanda superveniente por publicagées oficiais, que
ultrapassaram as estimativas inicialmente contratadas, sem que houvesse
alteragdo do objeto pactuado.

O aditivo pretendido contempla, de um lado, a prorrogagdo do prazo de
vigéncia contratual, assegurando a manutengdo da prestag¢do dos servigos,
e, de outro, o acréscimo quantitativo de até 25% dos itens originalmente
contratados, nos termos da legislacdo vigente.

No que se refere ao prazo, o Termo Aditivo tem por finalidade a prorrogagdo
da vigéncia do Contrato Administrativo n° 471/2025-DLCA, estabelecendo
novo periodo de execugdo de 31 de dezembro de 2025 a 31 de margo de 2026,
de modo a assegurar a continuidade ininterrupta dos servigos contratados
durante esse intervalo, sem alteracdo do objeto originalmente pactuado,
observadas as condigdes contratuais e os limites legais previstos na Lei n°
14.133/2021.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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A solicitagdo do presente aditivo de prazo e quantitativo, justifica-se pela
necessidade de garantir a continuidade dos servigos de publicagoes de avisos
de editais e atos normativos, tais como portarias e decretos, essenciais para
assegurar a transparéncia, a publicidade e a legalidade dos atos
administrativos praticados pela Secretaria Municipal de Saude/Fundo
Municipal de Saude de Viseu/PA, tendo em vista que a demanda pelos
referidos servicos permaneceu ativa e até ampliada, ndo sendo possivel sua
interrupg¢do sem prejuizos a administragdo publica e ao interesse coletivo;
dessa forma, faz-se necessario o aditivo de prazo por mais 90 (noventa) dias,
compreendendo o periodo de 31 de dezembro de 2025 a 31 de margo de 2026,
bem como o acréscimo quantitativo de 25% aos itens contratados, com o
objetivo de atender ao aumento das demandas institucionais e garantir a
continuidade, eficiéncia e seguranca dos servigos publicos prestados a
populagdo, em conformidade com o interesse publico e com base no art. 124
da Lei n° 14.133/2021.

3. Apos isto, vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para analise.

4, E o relatério.

‘02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

5. Preliminarmente, destaca-se que nao caracteriza papel do 6rgdo de assessoramento juridico atuar
na auditoria quanto a competéncia de cada agente publico frente a pratica de atos administrativos, assim como de
atos ja praticados. Dessa forma, cabe esclarecer que compete a essa procuradoria exercer um controle sob a
perspectiva legal, aferindo se o procedimento realizado observou as exigéncias e parametros legais.

6. O art. 53,1, Il e §4° da Lei n°® 14.133/21 prevé que o processo administrativo de contratagdo publica
seguira para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, com a finalidade de realizag¢do do controle de
legalidade sob os procedimentos realizados. O §4 desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “o o6rgdo de
assessoramento juridico da administragao também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas,
acordos, termos de cooperag¢do, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos”.

7. Nesse sentido, também ¢ entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecenrista
juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato ¢ estranho a sua area
de atuagdo, a exemplo do Acordao 181/2015-TCU-Plenario, relatoria do Ministro Vital Rego. Além
desse, o Relatorio do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010TCU-
Plenario também segue essa linha de entendimento, especificando a fun¢ao do parecer juridico: “
O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinidio emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista

juridico nio tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do
edital” (Acorddo TCU 1492/21)

03. FUNDAMENTACAO. POSSIBILIDADE. PRORROGACAO DE PRAZO.

3. Trata-se dos Contratos Administrativos 465/2025-DLCA, 466/2025-DLCA, 467/2025-DLCA,
468/2025-DLCA, 469/2025-DLCA, 470/2025-DLCA ¢ 471/2025-DLCA ao Pregio Eletronico 012/2025-SRP,
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que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de publicagdes de avisos
de editais, atos normativos tais como (portarias, decretos).

4, Cumpre observar que os supracitados contratos previam inicialmente um prazo de 107 (cento e
sete) dias de vigéncia, de tal modo que os referidos prazos findariam em 31/12/2025.

5. Todavia, por razdes devidamente motivadas nos autos do processo administrativo se faz
necessario a realizacdo do 1° Termo Aditivo de Prazo, prorrogando-se a vigéncia dos contratos por mais 03 (trés)
meses, ficando o novo término para 31/03/2026.

6. Sendo assim, considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de vigé€ncia em vias de
terminar, sdo requeridos os aditamentos contratuais para que seja continuada a execugdo dos referidos objetos.

7. A Lei n° 14.133/21 prevé que o processo licitatorio € baseado pelo planejamento, devendo
compatibilizar-se com o plano de contratacdo anual, que trata o inciso VII do art. 12 da referida Lei, assim como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

8. Todavia, ndo faz-se atipico que no decorrer da execucdo do contrato surjam necessidades nao
previstas pela Administragdo publica, que podem vir a gerar o acréscimo do prazo estipulado em contrato. Nesse
sentido, o legislador previu as seguintes hipoteses de alterag@o contratual:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdaxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condigoes e os precos permanecem vantajosos para a Administra¢do,
permitida a negocia¢do com o contratado ou a extingdo contratual sem onus
para qualquer das partes.

9. Neste aspecto o art. da Lei n® 14.133/21 prevé que os contratos poderao ser alterados, desde que
as hipoteses estejam devidamente justificadas e se enquadrem nas situagdes elencadas no art. 107 da referida Lei.
Sendo assim, ¢ fundamental que tais alteragdes sejam embasadas em elementos técnicos e juridicos s6lidos para
concretizar o reajuste.

10. No caso em analise, a alteracdo contratual encontra-se devidamente fundamentada nos autos,
com base no parecer técnico emitido, alegando que a importancia do referido aditivo deu-se em raziao da
necessidade de assegurar a continuidade dos servigos.

11. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também possui entendimento consolidado
sobre a relevancia de justificativas robustas e da observancia dos limites legais para alteragdes contratuais:

Na execugdo de contratos, eventuais alteragdes do projeto licitado devem ser
precedidas de procedimento administrativo no qual fiquem
adequadamente consignadas as justificativas das alteracdes tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza
superveniente, em relacio ao momento da licitacio, dos fatos ensejadores
das alteragdes, vedada a utilizagdo de quaisquer justificativas
genéricas.(Acorddo 831/2023 — Plenario. Rel. Benjamin Zymler)

12. No entanto, a legislagdo inova ao criar um regime de excec¢ao qualificada para os contratos de
servigos ¢ fornecimentos continuos.
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13. O objeto contratado enquadra-se na defini¢do de fornecimento continuo, conforme o Art. 6°
inciso XV da Lein® 14.133/2021, in verbis.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servigos e fornecimentos continuos. servi¢os contratados e compras
realizadas pela Administra¢do Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

14. Este dispositivo abrange categoricamente as contratagdes cuja interrup¢do comprometeria a
continuidade de atividades estatais essenciais, sendo tal fornecimento o qual versa a presente contratacao
indispensavel para o bom funcionamento da Secretaria requisitante.

15. Para estes contratos essenciais, o Art. 107 afasta a restricdo anual e confere a Administracdo a
prerrogativa de prorrogacéo sucessiva da vigéncia, desde que a duracdo total ndo exceda o limite de 10 (dez) anos.

16. Tal permissdo visa salvaguardar o Principio da Continuidade do Servico Publico e,
simultaneamente, otimizar recursos ao evitar o custo € o risco de interrup¢do inerentes a realizacdo de novos
certames anuais.

17. Crucialmente, NLLC condiciona a validade dessa prorrogacdo a observancia de dois requisitos
cumulativos e inegociaveis.

a) Primeiro, a prorrogacdo deve ser vantajosa para a Administragdo, conforme determina o Art. 107. Esta
vantajosidade ndo é presumida; exige-se prova material, via pesquisa de mercado atualizada, de que os
precos contratuais permanecem compativeis ou superiores aos praticados no mercado.

b) Segundo, impde-se a manutencio de todas as condicdes de habilitacio e qualificacio da contratada, a
teor do Art. 107, o que demanda a checagem atualizada das regularidades fiscal, trabalhista e de idoneidade.

18. Em sintese, a permissdo legal para a prorrogacdo do Contrato existe e € robusta (Art. 107), mas
sua execu¢do ¢ um ato administrativo vinculado a motivacao qualificada. O Termo Aditivo, exigido pelo Art. 109,
somente podera ser formalizado apds a comprovacdo documental e atestada por parecer técnico de que a
continuidade do ajuste ¢, simultaneamente, indispensavel ao interesse publico e a melhor op¢do econdmica
disponivel para o Municipio de Viseu-PA.

03.1 DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. |

19. Trata-se de imposi¢do legal a necessidade de juntada da devida declaracdo de disponibilidade
orcamentaria para fazer frente as despesas decorrentes do aditivo no exercicio em curso, ou indicac@o da parcela
da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaracdo de que ha os créditos ou
empenhos para sua cobertura.

03.2 DA MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE CONTRATACAO.
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20. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respeitando o limite
estabelecido na da Lei das Licitagdes, ja que sequer havera alteracdo de valores, ndo havendo nenhum dbice
aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a preservacdo das condigdes inicialmente avengadas, versando
a presente consulta apenas sobre a possibilidade de prorrogagdo de prazo dos referidos contratos.

21. Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condi¢des que foram
exigidas quando da realizagdo da licitagdo, na forma do que dispoem o Art. 77 da Lein® 14.133/2024, consignando
o preenchimento de tais condigdes nos autos.

22. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contratada ainda atende tais
requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica, como ato de zelo ao erario publico municipal, em plena
observancia dos principios licitatorios que regem esta contratagao.

23. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

04. DA APRECIACAO JURIDICA AO TERMO ADITIVO DE QUANTIDADE.

24, ALein®14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

25. Entretanto é comum que durante a execugdo do contrato surjam novas necessidades para a
administrag@o publica, que podem vir a gerar o acréscimo do contrato e a necessidade de aumentar o objeto. Nesse
sentido o legislador previu as seguintes hipoteses de alteragdo contratual:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagoes, para melhor
adequacdo técnica a seus objetivos,

b) quando for necessaria a modificag¢do do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei,

11 - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou do
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificac¢do da forma de pagamento por imposi¢do
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e
vedada a antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro
fixado sem a correspondente contrapresta¢do de fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servico,

d) para restabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que
inviabilizem a execug¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparti¢do objetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracées de contratos de
obras e servigos de engenharia ensejardo apuragdo de responsabilidade do
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responsavel técnico e adog¢do das providéncias necessarias para o0
ressarcimento dos danos causados a Administragdo.

§ 2°Serd aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo
as contratagoes de obras e servigos de engenharia, quando a execugdo for
obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriacdo,
desocupacgdo, servidao administrativa ou licenciamento ambiental, por
circunstdncias alheias ao contratado.

26. Portanto, os contratos regidos pela Lei n® 14.133/2021 podem ser alterados, desde que as hipoteses
estejam devidamente justificadas e se enquadrem nas situagdes elencadas no artigo 124 da referida lei. E
fundamental que tais alteragdes sejam embasadas em elementos técnicos e juridicos solidos para assegurar a
regularidade do ajuste. Além disso, a norma estabelece a necessidade de apuracdo de responsabilidade e
ressarcimento ao erario caso a alteracdo decorra de falhas no projeto original.

27. No caso em analise, a altera¢do contratual encontra-se devidamente fundamentada nos autos, com
base no requerimento das Secretarias Municipais requisitantes. A requisi¢do detalha as razdes que justificam a
modificagdo do objeto contratual, sendo este motivado pelo aumento da demanda e esgotamento do
originalmente contratado, conforme demonstrado no item I do presente parecer juridico “01. Relatério”.

28. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também possui entendimento consolidado
sobre a relevancia de justificativas robustas ¢ da observancia dos limites legais para alteragdes contratuais:

Na execug¢do de contratos, eventuais alteragées do projeto licitado devem ser
precedidas de procedimento administrativo no qual figuem adequadamente
consignadas as justificativas das alteragées tidas por necessarias, que devem
ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve
estar caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da
licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragoes, vedada a utilizagdo de
quaisquer justificativas genéricas. (Acorddo 831/2023 — Plenario. Rel.
Benjamin Zymler)

29. Conforme o entendimento citado no Acorddo do Tribunal de Contas da Unido, as causas que
ensejam alteragdes contratuais devem ser supervenientes ao inicio do processo licitatorio, ou seja, devem decorrer
de fatos ou circunstancias ndo previstos ou ndo previsiveis no momento da licitagdo e da formalizacdo do contrato.
Essa exigéncia tem como objetivo preservar a integridade do planejamento licitatdrio e assegurar que as alteracdes
sejam justificadas por elementos concretos e devidamente embasados, respeitando os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia.

30. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido enfatiza que as justificativas para as alteracdes
contratuais ndo podem ser genéricas ou baseadas em argumentos vagos. Pelo contrario, € indispensavel a instru¢ao
do processo administrativo com pareceres técnicos e estudos especificos que comprovem a necessidade da
modificag@o contratual e a sua adequacdo aos objetivos originalmente pactuados. Esse rigor visa evitar abusos ou
desvios de finalidade, além de proteger o interesse publico e garantir a boa gestdo dos recursos publicos. Esse é o
ensinamento de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 10* edi¢ao, fl.
524):

"[...] A alteragdo do contrato retrata, sob alguns angulos, uma competéncia
discricionaria da Administragdo. Ndo existe, porém, uma liberdade para a
Administragdo impor a alteragdo como e quando melhor lhe aprouver. [...] a
contratagdo é antecedida de um procedimento destinado a apurar a forma
mais adequada de atendimento ao interesse publico. Esse procedimento
conduz a defini¢do do objeto licitado e a determinagdo das regras do futuro
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contrato. Quando a Administra¢do pactua o contrato, jd exercitou a
competéncia 'discricionaria’ correspondente. A Administra¢do, apos realizar
a contratagdo, ndo pode impor alteracdo da aveng¢a mercé da simples
invocagdo da sua competéncia discricionaria. Essa discricionariedade ja se
exaurira porque exercida em momento anterior e adequado. A propria
Sumula 473 do STF representa obstaculo a alteragdo contratual que se
reporte apenas a discricionariedade administrativa. A Administra¢do tem de
evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo justificador da altera¢do
contratual. Deve evidenciar que a solugdo localizada na fase interna da
licitagdo ndo se revelou, posteriormente, como a mais adequada. Deve
indicar que os fatos posteriores alteraram a situagdo de fato ou de direito e
exigem um tratamento distinto daquele adotado. Essa interpreta¢do é
refor¢ada pelo disposto no art. 49, quando ressalva a faculdade de revogag¢do
da licitagdo apenas diante de 'razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente [...]"

31. Superados os requisitos relativos a justificativa para a altera¢ao contratual, ¢ imprescindivel observar
que os acréscimos nao podem ultrapassar os limites previstos no artigo 125 da Lei n® 14.133/2021, nem transfigurar
o objeto da contratacdo, conforme estabelecido pelo artigo 126.

32. O artigo 125 determina que o contratado devera aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato para obras,
servigos ou compras. No caso em tela, o limite para os acréscimos sdo de até 25% (vinte e cinco por cento). Ja o
artigo 126 estabelece que essas alteracdes unilaterais ndo podem descaracterizar o objeto inicialmente contratado.

33. No caso em analise, ap0s a avaliagdo da planilha apresentada, ndo se constata a violagdo ao disposto
no artigo 126. Todos os itens planilhados se mostram compativeis com o objeto do caso em epigrafe, demonstrando
a necessidade do acréscimo dos referidos servigos, tendo em vista o aumento inesperado da demanda, evidenciando
a necessidade do acréscimo, conforme andlise superficial realizada por esta assessoria.

34, No que diz respeito aos limites estabelecidos no artigo 125, destaca-se que o contrato em questao
trata da prestacdo de servicos de publicacdes de avisos de editais, atos normativos tais como (portarias,
decretos), o que possibilita acréscimos de até 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor inicial. Conforme consta
nos autos, o acréscimo pretendido para os contratos serdo de: contrato n° 465/2025-DLCA= R$20.587,32,
466/2025-DLCA=R$13.267,04, 467/2025-DLCA=R$8.833,60, 468/2025-DLCA=R$20.892,12, 469/2025-
DLCA=R$4.920,60, 470/2025-DLCA=R$7.517,16 ¢ 471/2025-DLCA=R$12.171,60, o que corresponde a
percentual abaixo de 25% dos valores contratados.

Art. 125. Nas altera¢des unilaterais a que se refere o inciso [
do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar,
nas mesmas condi¢oes contratuais, acréscimos ou supressoes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato
que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos
serd de 50% (cinquenta por cento).

35. Ressalte-se que o exame realizado por esta Procuradoria Juridica limita-se ao controle de legalidade
do procedimento de aditamento, ndo abrangendo a conferéncia de calculos aritméticos, planilhas de custos ou a
exatiddo das porcentagens aplicadas. A responsabilidade pela fidedignidade dos valores e pela vantajosidade
econdmica do aditivo recai exclusivamente sobre os orgdos técnicos e financeiros competentes, conforme a
segregacdo de fungdes e a inteligéncia da lei 14.133 de 2021, cabendo a este 6rgao consultivo apenas a verificacdo
da subsuncao do fato a norma.
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05. CONCLUSAO.

36. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica, que apos atestada a presenca de todos os requisitos
elencados neste parecer, sera juridicamente valida a realizacdo do 1° termo aditivo de prazo para os contratos ¢
1° termo de aditivo de quantitativo de 25% aos itens de termo de contrato n°® 465/2025-DLCA, 466/2025-DLCA,
467/2025-DLCA, 468/2025-DLCA, 469/2025-DLCA, 470/2025-DLCA ¢ 471/2025-DLCA ao Pregéo Eletronico
012/2025-SRP, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
publicacgdes de avisos de editais, atos normativos, tais como (portarias e decretos) para atender as necessidades
das Secretarias/Fundos do Municipio de Viseu/PA , para prorrogar a vigéncia dos mesmos até 31/03/2026, nos
termos do art. 107 e art.124, I, b e art.125 da Lei n°® 14.144/2021, opinando pela legalidade e possibilidade de
concessao.

37. A titulo de orientacdo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no bojo deste parecer,
deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal desiderato, para efeito de plena regularidade
da instru¢@o processual, nos seguintes termos:

a) Formalizagao do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de contratacao;
b) Verificagdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas publicas.
C) Comprovagao da existéncia de disponibilidade or¢amentaria para cobertura da despesa.
d) Formalizagdo do ajuste, com publica¢do do Termo Aditivo.
38. Viseu/PA, 17 de dezembro de 2025.
AGERICO HILDO Assinado de forma digital

por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS VASCONCELOS DOS

SANTOS:02705546294 s ANTOS:02705546294

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Dec. n°16/2025
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