gu-.. ESTADO DO PARA
Viseu PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

ENTIDADE SOLICITANTE : COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO.

ORIGEM: PREGAO ELETRONICO N° 003/2021 - CONTRATOS N°
056/2021/CPL, 057/2021/CPL, 058/2021/CPL,

059/2021/CPL, 060/2021/CPL e 061/2021/CPL.

CONTRATADO: AUTO POSTO SANDRO EIRELT.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS DA SEDE DO MUNICIPIO
DE VISEU.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacéo de acompanhamento,
levantamento, inspegdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao pela execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados guanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resoclucgéo Administrativa ne
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatdério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacgéao de
Controle Interno para andlise e manifestacéo.

II. INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria para
apreciagdo/manifestacdo quanto a legalidade e
verificacdo das demals formalidades administrativas e
consequente elaboragao de FParecer acerca do 3° PEDIDO
DE REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS N° 056/2021/CPL, 057/2021/CPL,
058/2021/CPL, 059/2021/CPL, 060/2021/CPL .
061/2021/CPL. DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2021,
FIRMADOS COM A EMPRESA AUTO POSTO SANDRO EIRELQK
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Para verificacdo da legalidade e regularidade da
hipétese de reequilibrio econdmico e financeiro dos
contratos nos moldes pretendidos pela empresa
licitante e atendendo o que foi requisitado pelo
gestor do municipio, vieram os autos para andlise, com
emissdo do presente parecer.

A referida solicitagdo de reequilibrio econdmico-
financeiro foi encaminhada & Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL pela empresa através do oficio n°
0012/2022 de 16 de margco de 2022, com as devidas
justificativas e anexos, quais sejam: Planilha de
composigdao atual, preco atual na bomba, NF de compra
atual, recibo de frete atual, tela de pedido
distribuidora, preco de bomba em 10/11/2021 e
16/03/2022,

Junto & sua solicitagdo, a empresa requerente
apresentou planilha de evolucdo de precos, conforme a
seguir:

ANEXO | - PLANILHA DE EVOLUGAO DE PRECOS PARA 32 REEQUILIBRIO DE PRECOS - PE 03/2021 PMV

VALORES DE COMPRA
: HOJE
j o 13:‘672 VL. de Bomba| % DE AUMENTO DE
$4jB5/505 HOJE NOV/21 A MAR/22
6,8079 8,0000 10,00%
- 7,1000 20,00%
6,5599 7,1000 20,00%

CUSTO DE TRANSPORTE POR LITRO DE COMBUSTIVEL | 0,50 POR LITRO OU 7%
IMPOSTOS E TAXAS : 4,97%
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 3,00%
LUCRO REAL NA OPERACAO 3% EM MEDIA

Com a finalidade de Jjustificar seu pedido, a
empresa solicitante fez as seguintes alegacgdes:
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POSTO SANDRO

Rua Sao Benedito, S/N - Centro. Viseu/PA
CNPJ] 05.115.613/0001-98

Oficio n” 0012/2022
A Comissdo Permanente de Licitagiio da Prefeitura Municipal de Viseu

A empresa AUTO POSTO SANDRO EIRELL signataria, inscrita no CNPJ sob o N°
05.115.613/0001-98, sediada na Rua Sdo Benedito, S/N, Bairro: Centro. VisewPA, CEP 68.620-
000, por seu representante legal. Sr. FRANCISCO FERREIRA RAMOS, portador da Carteira de
Identidade N* 2419045 e do CPF N* 012.499,242-00, SOLICITA,

3° PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Aos itens que compdem a Ata de Registro de Pregos 0552021 oriunda do PREGAO
ELETRONICO n" 03/2021 PMV- SRP.

1. JUSTIFICATIVA:

Ainda em decorréncia do periodo de pandemia que ja perdura pelos ultimos 24 meses, ¢ agora pelos
conflitos na Ucrdnia, os valores de combustiveis vém sofrendo reajustes frequentes por estar
atrclado a um prego médio global e por ser um produto dolarizado.

Da abertura do processo no dia 05/02/2021, at¢ o dia de hoje 16/03/2020, o prego de custo de
aquisi¢do de combustivel a aumentou mais de 60%. tornando assim inviavel a manutencio dos
valores previamente estabelecidos em nossa proposta.

Na planilha de evolugdo de pregos ¢ notas tiscais em anexo, € possivel ver a rapida subida do valor
entre dezembro de 2021 ¢ margo de 2022 quando tivemos um Unico reajuste de 20%, o que
acarretou um reajuste imediato em nosso prego de bomba cobrado hoje, que ja ¢ o melhor prego
possivel de ser trabalhado, ndo levando em consideragdo outros aumentos que muito provavelmente
virdo nas proximas semanas, ou até mesmo dias.

2. PREVISTO NO EDITAL.:
21. ALTERACAO NA ATA E REVISAQO NOS PRECOS REGISTRADOS

21.6. Quando o prego de mercado se tornar superior aos pregos registrados e o fornecedor
ndo puder cumprir o compromisso, esta Prefeitura Municipal podera:

21.6.1. Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunica¢do ocorra antes do
pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos
maotivos e comprovanies apresentados; e

21.8. Em qualquer hipotese, os pregos decorrentes da revisdo ndo poderdo ultrapassar os
praticados no mercado, mantendo-se a diferenga percentual apurada entre o valor
originalmente constante da proposta do fornecedor e aquele vigente no mercado a época do
regisiro, momenio em que se estabelece a equagao economico-financeira.

: <
A empresa requerente juntou aos autos nog&s
fiscais que comprovam a variacédo nos preg¢os,
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justificando assim seu pedido de reequilibrio
econdmico financeiro.

A CPL encaminhou a Procuradoria Juridica os autos
para analise e emissdo de parecer com as devidas
providéncias a serem tomadas. Onde emitiu parecer,
manifestando-se da seguinte forma: “Por todo o
exposto, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e o0s aspectos técnicos, econémicos e
financeiros gque escapam a andlise dessa Procuradoria
Juridica, é o) presente para opinar gue a
Administrag¢do Municipal deverd observar se estdo
presentes ou ndo os elementos elencados no presente
parecer, preservando a diferenga percentual apurada
entre o valor originalmente constante da proposta do
fornecedor ou ata de registro de pre¢o, e aquele
vigente no mercado (notas fiscais) & época do
registro”.

A Comissé&o Permanente de Licitacdc encaminhou o
memorandoe n° 082/2022/CPL ao Setor de compras
solicitando pesquisa de mercado. O Setor de Compras
encaminhou a CPL a pesquisa de mercado solicitada
assim como o mapa comparativo a fim de justificar a
solicitacdo de realinhamento.

Também consta nos autos a solicitacdo de dotacédo
feita ao setor de contabilidade ao qual respondeu
positivamente pela existéncia de crédito orcamentario
do exercicio 2022.

Consta ainda solicitacdo de documentacédo
(certiddes) atualizada da empresa que foi devidamente
entregue a analisada pela CPL. Recomendo ainda que a
CPL solicite as certiddes de regularidade do FGTS e
trabalhista, ndo apresentados no rol de documentos
solicitados.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta
Controladoria Geral.

E o relatério.

III- DA ANALISE E DISPOSIGCOES GERAIS /—\
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Para realizar suas atividades, a administracdo
publica necessita firmar contratos com terceiros com
a finalidade de obter produtos e servigos. Para
evitar a escolha de forma imprépria desses terceiros,
a Constituicdo Federal de 1988 dispSe em seu artigo
37, inciso XX ; que: “ressalvados oS casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacgdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes”.

O requerimento de reequilibrio econdmico e
financeiro dos contratos fundamentam-se no Art. 65,
Inciso II, “d” da Lei Federal 8.666/93, que autoriza
a administragdo puUblica, por motivo Jjustificado a
alterar as condigbes inicialmente contratadas no
certame licitatdrio, que assim dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Lo 4]

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a Jjusta remuneracdo da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengao do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forgca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica
extraordindria e extracontratual.

0] procedimento licitatério tem como
finalidade garantir a selegdo da melhor proposta para
a Administragdo, bem como permitir a participacdo
isondémica dos interessados e deve fundamentar-se nos
principios que regem O Direito Administrativo,

além daqueles especificos das Licitagdes e Contra
conforme o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbig:

\
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“A licitagdo destina-se a garantir a
observadncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdavel e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Porém, em algumas hipbteses as condicdes

inicialmente estabelecidas podem sofrer reajuste,
desde que devidamente justificado atendendo a
necessidade da administracdo publica. Mas para 1sso
sdc necessarias duas condicionantes objetivas: 1°. A
prova inequivoca da real necessidade do REEQUILIBRIO
ECONOMICO e 2°, se é interessante para a administracéo
fazer esse reajuste, (no presente caso, esta evidente
que a administracdo, possui interesse, pois mesmo com
0 reajuste, o0s valores estdo dentro dos pardmetros de
mercado e a empresa fornecedora vem cumprindo suas
obrigagdes contratuais no decorrer do processo.

A Lei no. 8.666, de 21.06.93, admite a reviséo
contratual, porém é uma faculdade as partes, impondo
a Administracdo o dever/direito de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro inicial e também a
adequagado ao quantitativo minimo necessario para
cumprimento das finalidades ao qual o certamente foi
realizado. Acarretando, portanto, a revisao do
contrato, para mais ou para menos, a ocorréncia, apds
a apresentagdo da proposta, de alteragdo ou extincdo
de tributos ou encargos legais, bem  como a

superveniéncia de disposigdes legislativas que
comprovadamente repercutam nos pregos contratuais.
(art. 65, § 5, Lei citada), e outras situacdes estédo

previstas nessa Lei.

Assim, tal como adverte HELY LOPES
(Licitacdo e Contrato Administrativo, 8%2.
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232), em face de tdo evidentes disposicgdes legais, a
legitimidade da aplicagdoc da Teoria da Imprevisdo, em
cada caso especifico, ndo pode mais ser contestada a
FACULDADE DA  ADMINISTRACAO PUBLICA, desde que

verificados os requisitos de conveniéncia e
oportunidade.
Assim, a empresa apresentou argumentos e

fundamentos, além da comprovacdo do aumento do preco
dos produtos, o© que caracteriza o desequilibrio
econbmico-financeiro do contrato.

IV- DA SOLICITACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.

Sabe-se que a exigéncia de apresentacdo das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista &
licita & Administracdo, ndo sé a época que se empenha
e autoriza a compra ou servico, mas da mesma forma
quando se vai efetuar o pagamento.

A Lei de Licitacdes (Lei n°® 8.666/93), em seu
artigo 55, inciso XIII, disciplina:

"Art. 55. S&o clausulas necessarias
em todo contrato as que estabelecam:
(i:s)

XIII - A obrigagdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacéo e
qualificacdo exigidas na licitacéo.

A prépria lei disciplina quais sdo os requisitos
para a habilitacdo de uma empresa a formatar um
contrato com a administracgdo, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitacdo nas
licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

I B habilitacéo juridica;
i - qualificacgédo técnica;

ITII - qualificacéo econdmigco=
financeira; (/}L\

\
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IV - REGULARIDADE FISCAL (ndo consta

grifo no original)
V - cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. T2

da Constituicdo Federal".

Diante disso, A Administrag¢do €& obrigada a pagar
oS valores contratado com um fornecedor,
correspondente a prestagdao de servigos efetivamente
executados, mesmo ante a auséncia de certiddo negativa
de débitos fiscals, pois a retengcdo de valores nao
encontra amparo em nenhum dispositivo, pelo contrario
viola o principio da legalidade (art. 37, caput, da
CF/88), porquanto ao Estado é imposta a observancia
dos deveres prescritos em lei.

A exigéncia de regularidade fiscal é motivo que
impede a participagdo em licitagdo e assinatura de
contrato administrativo, mas ndo o pagamento pelos
servicos j& executados, sob pena de inviabilizar-se a
continuidade da execugdo do préprio contrato Jja
celebrado e a manutencdo do servico publico.

Dito isso, a Lei 8.666/1993 dispde em seu art. 87
as sancdes a serem aplicadas no caso de inexecugdo
contratual, gue seria deixar de apresentar as
certiddes negativas, vejamos:

Art. 87. Pela Iinexecugdo total ou
parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes

sancgdes:

I - adverténcia;

ITI - multa, na forma prevista no
instrumento convocatorio ou no
contrato;,

III - suspenséo tempordria de

participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administrag¢do, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de 1inidoneidade para

licitar ou contratar com a
Administragdo Publica engua
perdurarem o0s motivos determinant a

“

8



gu-—n ESTADO DO PARA
Viceu PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

punicdo ou até gue seja promovida a
reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo
pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da sancdo aplicada
com base no inciso anterior.

Observa-se que nenhuma das penalidades previstas
em lei estd & retencdo do pagamento, que se caso for
retido padece de vicio de 1legalidade, portanto,
inexigivel as certiddes negativas para pagamento de
servico j& prestado ou de material 7ja adquirido, mas
exigivel para contratagdo ou renovagao de contrato com
a Administracdo Publica.

Com isso, esta Controladoria Interna recomenda
a solicitacdo das certiddes negativas de débitos
fiscais, trabalhistas e demais certiddes a fim de
se verificar a regularidade fiscal da empresa. Tais
documentos poderdo ser apresentados até a
publicacdoc dos contratos e/ou termos aditivos
celebrados.

IV- CONCLUSAO

O instituto do reequilibrio econdémico-financeiro
dos valores contratados com a administrac¢do publica
diz respeito a uma forma de alteracdo contratual
que visa preservar a relagdo entre os encargos
assumidos pelo contratado e a contraprestacgao
devida pela Administracdo Pablica. Se verificados
fatos que afetem o equilibrio econdmico inicial,
devem as partes promoverem 0 reequilibrio
econdmico-financeiro do valor do objeto adjudicado,
de modo a evitar o enrigquecimento sem causa de uma
das partes em relagdo a outra, quando da realizacédo
do contrato, sendo, portanto, direito reciproco.
Trata-se da aplicacdo da teoria da imprevisdo, em
gque se permite o© restabelecimento da equacgdo
econdmica do contrato inicialmente entabulado entre
as partes, nos casos em gque sobrevierem fatos
imprevisiveis, ou, mesmo gue previsiveils, de
efeitos incalculdveis. Ou seja, um fato fo
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normalidade ordinariamente esperada pelos

contratantes.
Porém, para a aplicagdo dessa hipdtese &

necessario que sejam preenchidos os requisitos da
CONVENIENCIA e da OPORTUNIDADE, ou seja, se é
vantajoso, nesse momento, para a administracdo
publica municipal.

Diante do exposto e com Dbase na analise
juridica através do parecer do Procurador, OPINO
QUE POR SER JURIDICAMENTE POSSIVEL O 3° PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO AOS CONTRATOS
JA MENCIONADOS PODE SER ACATADO PELA GESTAO
MUNICIPAL, VISTO QUE RESTOU COMPROVADO PELA EMPRESA
REQUERENTE O AUMENTO DOS VALORES DOS INSUMOS EM
SEUS FORNECEDORES.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu—i&(/gzﬁggmargo 2022.

PAULO FERN ES DA SILVA
Controladoy do Murnicipio
Decreto/n® 008/R021
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