PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n°: 001/2021.

Contratos n° 001/2021, 002/2021, 003/2021, 004/2021 e 005/2021.

Interessados: Secretarias de Finangas, Assisténcia Social, Educa¢ao, Saude e Meio
Ambiente.

Contratado: ASP AUTOMAGCAO SERVIGCOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA,
inscrito com o CNPJ n°. 02.288.268/0001-04.

Assunto: Analise sobre a possibilidade de realizagao do 4° Termo Aditivo de prazo
aos Contratos n° 001/2021, 002/2021, 003/2021, 004/2021 e 005/2021, que tem como
objeto a contratacao de empresa juridica, especializada no fornecimento de licenga
de (softwares), Sistema Integrado de Gestdao Publica nas areas de licitagao,
contabilidade e almoxarifado, para atender as necessidades da Prefeitura,
Secretarias e Fundos do Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGAO DE EMPRESA JURIDICA,
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE LICENCA DE
(SOFTWARES), SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA
NAS AREAS DE LICITAGAO, CONTABILIDADE E
ALMOXARIFADO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE
VISEU/PA. CONTRATOS N° 001/2021, 002/2021, 003/2021,
004/2021 E 005/2021. PRORROGAGAO DO PRAZO DE
VIGENCIA DOS CONTRATOS. POSSIBILIDADE. HIPOTESE
DO ART. 57, DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

| — Andlise da possibilidade de realizacdo do 4° Termo Aditivo de
Prazo dos contratos n°® 001/2021, 002/2021, 003/2021, 004/2021
e 005/2021, que tem como objeto a contratacdo de empresa
juridica, especializada no fornecimento de licenca de
(softwares), Sistema Integrado de Gestao Publica nas areas de
licitagdo, contabilidade e almoxarifado, para atender as
necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio
de Viseu/PA.

Il — Admissibilidade. Hipdtese de prorrogagcdo de prazo do
contrato administrativo, com base no Art. 57 da Lei n° 8.666/93.

[l — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| 01. RELATORIO |

1. Consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitacdo a esta Procura-
doria Juridica, para analise sobre a possibilidade de realizacdo do 4° Termo Aditivo dos
Contratos n° 001/2021, 002/2021, 003/2021, 004/2021 e 005/2021, que tem como objeto a
contratagcdo de empresa juridica, especializada no fornecimento de licenga de (softwares),
Sistema Integrado de Gestao Publica nas areas de licitagao, contabilidade e almoxarifado,
para atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de Viseu/
PA.
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2. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se
a existéncia das seguintes justificativas para realizagao do referido aditivo:

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Considerando a necessidade na prestacao dos servigos, faco uso do presente
para solicitar, 4° Termo Aditivo ao contrato n°® 002/2021-CPL - ASP AUTOMACAO
SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ N° 02.288.268/0001-04,
referente a inexigibilidade n® 001/2021, por objeto: contratagcdo de empresa juridica
especializada no fornecimento de licenca de (Softwares), sistema integrado de gestao
publica nas areas de licitagdes, contabilidade e almoxarifado, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Viseu-
PA.

O adiantamento do Termo de Contrato com prorrogagao por mais 12 (doze)
meses de vigéncia a contar do dia 31/12/2024 a 31/12/2025, se faz necessario, para
garantia da continuagcao de uso dos servigos utilizada por esta Secretaria Municipal
de Assisténcia Social no que tange, orcamentos publicos e contabilidade publica com

transparéncia de dados. Visando dar continuidade nos servicos prestados a
populagao.

SECRETARIA DE SAUDE

O Aditamento do Termo de Contrato com prorrogacao de prazo se faz necessario. A
empresa ASP-Automagdo, Servigos ¢ Produtos de Informatica Ltda, fornece orgamento publico
e Contabilidade publica (geragao do E-contas TCM/PA) com transparéncia publica de dados.
Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos legais a area de competéncia

da Secretaria Municipal.

Por fim, ressalte-se ainda que as a¢des corriqueiras do dia-a-dia desta Prefeitura
Municipal de Viseu podem encontrar uma maior qualidade técnica, com as orientagdes e
ensinamentos de uma empresa com maior qualificagio, lado a lado com os servidores desta

municipalidade, que sé podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificagdo

técnica, além de reconhecida experiéncia adquirida em desempenhos unterim‘c*.(__ ~
4

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Nesse sentido, apresentamos a seguir as razées que nos leva a entender viavel e justificada a
prorrogacdo da vigéncia do supracitado contrato por mais de 12 (doze) meses:

a) A empresa ASP- Automacédo, Servigos € Produtos de Informatica LTDA, fornece orgamento
publico e contabilidade publica (geragdo do E-contas TCM/PA) com transparéncia publica de
dados;

b) Permite a continuidade imposta pela lei que o servigo tenha natureza singular;

c) O servigo vem sendo prestado de modo regular e tem produzido os efeitos desejados, tendo
em vista que os profissionais sao habilitados e tem vasta experiéncia;

d) Sobe o ponto de vista legal, o art. 57, § 1, da lei 8.666/93, prevé que o prazo de duragao dos
contratos de natureza continuada, como é caso da contratada podem chegar a 60 (sessenta)

meses. Como a vigéncia do contrato em questao nao extrapola o prazo legal, sua prorrogacao,
encontra-se amparada pelo dispositivo legal supramencionado.
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SECRETARIA DE EDUCAGAO

O aditamento do Termo de Contrato com prorrogacdo de prazo se faz necessario, até a conclusao
de tramitagio do novo processo licitatério, que ja foi elaborado por esta Secretaria Municipal de
Educagdo. Vale ressalta que tal solicitagdo se justifica pelo fato de que os servigos Sistema Integrado de

Gestao Publica sdo de grande importdncia para atender as demandas desta secretaria

SECRETARIA DE FINANCAS

A continuag¢io do servico prestado pela empresa ASP — automagdo, servigos e produtos
de informatica Ltda, atende um sistema Integrado de Gestao Publica nas areas de Licitagdes,
Contabilidade e Almoxarifado e atender as necessidades da Prefeitura, Camara Municipal,
Secretarias ¢ Fundos Municipais de Viseu-PA. Sendo um servigo de notdria especializagdo bem

como a singularidade dos servigos a serem prestados.

3. Portanto, observa-se que ha justificativa das Secretarias interessadas para
fins de elaboragao dos referidos aditivos de prazo.

4. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

4. E o relatério.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

5. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricio-
naria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgi-
cas.

6. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico des-
se mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

7. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n°® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.
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| 03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO. |

8. De antemao, cumpre registrar que, em 30 de dezembro de 2023, a Lei n°® 8.666/93
perdeu sua vigéncia, no entanto, conforme disposto no artigo 190 da Lei n°® 14.133/2021 (NLLC), o
contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor da NLLC continuara a ser
regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada, por esse motivo este parecer te-
ra como fundamento legal o disposto na Lei n° 8.666/93.

9. Tratam-se dos contratos administrativos n® 001/2021, 002/2021, 003/2021,
004/2021 e 005/2021, oriundos do processo de Inexigibilidade n°. 001/2021, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa juridica, especializada no fornecimento de licenga de
(softwares), Sistema Integrado de Gestdo Publica nas areas de licitagdo, contabilidade e
almoxarifado, para atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Muni-
cipio de Viseu/PA.

10. Cumpre observar que o supracitado contrato previa inicialmente um prazo de
12 (doze) meses de vigéncia, conforme “Clausula — Da Vigéncia Contrato”, de tal modo
que o referido prazo findaria em 31/12/2021, sendo este prorrogado por trés vezes median-
te formalizagcdo de Termos Aditivos de prazo, alterando o final da vigéncia para 31/12/2024.
Todavia, por razdes devidamente motivadas nos autos do processo administrativo se faz
necessaria a realizagado do 4° Termo Aditivo de Prazo, prorrogando-se a vigéncia dos ins-
trumentos por 12 (doze) meses, ficando a nova data do final da vigéncia para 31/12/2025.

1. Sendo assim, considerando que os supracitados contratos tém seu prazo de
vigéncia em vias de terminar, é requerido aditamento contratual para que seja continuada a
execucao do referido objeto, mantendo todas as demais condi¢gbes contratadas inicialmen-
te, modificando-se apenas a duragao contratual, com o fim de estendé-lo.

12. Neste aspecto a Lei n® 8.666/93 admite a prorrogagéo dos contratos adminis-
trativos nas hipdteses elencadas no o Artigo 57 da Lei 8.666/93 que prevé excepcional-
mente a possibilidade de haver a prorrogacédo de prazo para além do exercicio financeiro
nas hipéteses de contratacdo que versem sobre servicos a serem executados de forma
continuada, sen&o vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condigbes mais vantajosas para a administragéo,
limitada a sessenta meses;

13. Dessa forma, verifica-se que é possivel a aplicacdo do art. 57, inc. Il, da Lei
de Licitagcbes, desde que preenchidos os requisitos de continuidade (inclusive a previsao
em edital, em concordancia com o art. 41 da Lei n° 8.666/93), e desde que a natureza do
objeto face a finalidade do érgao e ao seu escorreito funcionamento justifique esta medida,
o que se faz evidente ante o objeto do contrato, cuja necessidade estende-se por mais de
um exercicio financeiro e continuamente, e a interrupcéo no fornecimento pode comprome-
ter a continuidade da prestacado do servigo publico no Municipio de Viseu/PA.
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14. Portanto, em relagdo ao caso em analise, verifica-se ser possivel a dilatagao
do prazo inicialmente pactuado por entender que a situagao fatica se amolda, em tese, aos
requisitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93 e ao entendimento jurisprudencial dos Tri-
bunais de Contas, respeitando-se a especificidade da presente ocorréncia.

| 03.1 DA MANUTENGCAO DAS MESMAS CONDIGCOES DE CONTRATAGAO. |

15. Outrossim, torna-se imperioso salientar que o valor global do contrato respei-
tara o limite do Artigo 65 da Lei das Licitagdes, ja que sequer havera alteracdo de valores,
nao havendo nenhum o&bice aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a preserva-
¢ao das condigdes inicialmente avencadas, versando a presente consulta apenas sobre a
possibilidade de prorrogagao de prazo do referido contrato.

16. Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as con-
dicdes que foram exigidas quando da realizag&o da licitagdo, na forma do que dispdem o
Art. 55, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condigdes nos
autos.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegcam:

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a
execugéo do contrato, em compatibilidade com as obriga-
¢bes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo
e qualificagao exigidas na licitagéo.

17. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contrata-
da ainda atende tais requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica, como ato de zelo ao
erario municipal, em plena observancia dos principios licitatorios que regem esta contrata-
cao.

18. Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a plena regularidade legal so-
bre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compas-
S0, pelo que se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO. |

19. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os aspec-
tos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica,
que apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, sera juridi-
camente valida a realizagdo do 4° Termo Aditivo aos Contratos n° 001/2021, 002/2021,
003/2021, 004/2021 e 005/2021 para prorrogar a vigéncia por 12 (doze) meses, nos termos
do art. 57 caput e inciso |l da Lei n° 8.666/93.

20. A titulo de orientagdo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, para efeito de plena regularidade da instrugdo processual, nos seguintes ter-
mos:
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a) Formalizagédo do procedimento nos mesmos autos do processo administra-
tivo de contratacgao;

b) Verificagdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas publi-

cas.

c) Comprovacgao da existéncia de disponibilidade orgcamentaria para cobertura
da despesa.

d) Formalizag&o do ajuste, com publicagdo do Termo Aditivo.
21. Viseu/PA, 17 de dezembro de 2024.

ANTON |O Assinado de forma digital

por ANTONIO CARLOS DOS

CARLOS DOS  santos
Dados: 2024.12.17 09:07:03

SANTOS -03'00'

Antonio Carlos dos Santos
Assessor Juridico
OAB/PA n°. 25.338-B
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