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PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Pregio Eletronico n° 026/2025-SRP.

Assunto: Solicitagdo de parecer Juridico sobre possibilidade de realizagao do 1° Termo Aditivo de Quantidade
de 25%, referente aos contratos n° 366/2025-DLCA, 367/2025-DLCA, 368/2025-DLCA, 369/2025-DLCA,
370/2025-DLCA ¢ 371/2025-DLCA, cujo objeto é a Contratacdo empresa especializada de prestagdo de servigos
de internet fibra Optica, visando atender as necessidades das Secretarias/Fundos Municipais de Viseu/PA.
Orgio demandante: Secretarias Municipais de Viseu/PA.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. 1° TERMO ADITIVO.
ACRESCIMO DE QUANTIDADE. CONTRATACAO EMPRESA
ESPECIALIZADA DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
INTERNET FIBRA OPTICA, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS
DE VISEU/PA.. ART.124, I, b E ART. 125, AMBOS DA LEI N°
14.133/2021.POSSIBILIDADE.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer opinativo sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico, ordenador de despesas, legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira que fujam aos aspectos
juridicos, salvo hipoteses teratoldgicas cuja Lei n® 14.133/21 exija intervengao.

2. O Art. 53 da Lei n° 14.133/21 prevé que ao final da fase preparatoria, “o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo”. O paragrafo primeiro desse mesmo dispositivo estabelece, ainda,
que:

Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacédo de
todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na
andlise juridica’’.

3. Sendo assim, passa-se a analise dos atos preparatorios até entdo realizados pela administracao
municipal, para fins de anélise de conformidade com a Lei n° 14.133/21, e demais regulamentos.

02. DO RELATORIO.

4. As Secretarias Municipais solicitaram Parecer Juridico sobre a possibilidade de ser realizado o
1° Termo Aditivo de Quantidade de 25%, referente aos contratos n°® 366/2025-DLCA, 367/2025-DLCA,
368/2025-DLCA, 369/2025-DLCA, 370/2025-DLCA e 371/2025-DLCA, cujo objeto ¢ a Contratagdo empresa
especializada de prestacdo de servicos de internet fibra Optica, visando atender as necessidades das
Secretarias/Fundos Municipais de Viseu/PA.
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5. E o relatorio.

03. DAAPRECIACAO JURIDICA.

6. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

7. Entretanto € comum que durante a execugdo do contrato surjam novas necessidades para a
administra¢do publica, que podem vir a gerar o acréscimo do contrato e a necessidade de aumentar o objeto.
Nesse sentido o legislador previu as seguintes hipoteses de alteracdo contratual:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

1 - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagaes,
para melhor adequacdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

11 - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo,
b) quando necessaria a modifica¢do do regime de execugdo da
obra ou do servigo, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por
imposicdo de circunstdancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em
relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestacgdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou
servigco;

d) para restabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial do
contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

$ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragoes de
contratos de obras e servigos de engenharia ensejardo apura¢do
de responsabilidade do responsavel técnico e adog¢do das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos
causados a Administragao.

§ 2°Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput
deste artigo as contratagoes de obras e servigos de engenharia,
quando a execugdo for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriagdo, desocupagdo, serviddo
administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias
alheias ao contratado.
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8. Portanto, os contratos regidos pela Lei n® 14.133/2021 podem ser alterados, desde que as
hipoteses estejam devidamente justificadas e se enquadrem nas situagdes elencadas no artigo 124 da referida
lei. E fundamental que tais alteragdes sejam embasadas em elementos técnicos e juridicos solidos para assegurar
a regularidade do ajuste. Além disso, a norma estabelece a necessidade de apuragdo de responsabilidade e
ressarcimento ao erario caso a alteracdo decorra de falhas no projeto original.

9. No caso em analise, a alteracdo contratual encontra-se devidamente fundamentada nos autos,
com base no requerimento das Secretarias Municipais requisitantes.

10. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também possui entendimento consolidado
sobre a relevancia de justificativas robustas e da observancia dos limites legais para alteragcdes contratuais:

Na execugdo de contratos, eventuais alteragoes do projeto licitado
devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual
fiquem adequadamente consignadas as justificativas das
alteragoes tidas por necessarias, que devem ser embasadas em
pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar
caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento
da licita¢do, dos fatos ensejadores das alteragoes, vedada a
utilizacdo de quaisquer justificativas genéricas. (Acorddo
831/2023 — Plenario. Rel. Benjamin Zymler)

11. Conforme o entendimento citado no Acordao do Tribunal de Contas da Unido, as causas que
ensejam alteragcdes contratuais devem ser supervenientes ao inicio do processo licitatorio, ou seja, devem
decorrer de fatos ou circunstancias ndo previstos ou nao previsiveis no momento da licitacdo e da formalizacao
do contrato. Essa exigéncia tem como objetivo preservar a integridade do planejamento licitatorio e assegurar
que as alteragdes sejam justificadas por elementos concretos e devidamente embasados, respeitando os
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

12. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido enfatiza que as justificativas para as alteragdes
contratuais ndo podem ser genéricas ou baseadas em argumentos vagos. Pelo contrério, ¢ indispensavel a
instrugdo do processo administrativo com pareceres técnicos ¢ estudos especificos que comprovem a
necessidade da modificagdo contratual e a sua adequagdo aos objetivos originalmente pactuados. Esse rigor visa
evitar abusos ou desvios de finalidade, além de proteger o interesse publico e garantir a boa gestao dos recursos

publicos. Esse é o ensinamento de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e¢ Contratos
Administrativos, 10? edigao, fl. 524):

"[...] A altera¢do do contrato retrata, sob alguns dngulos, uma
competéncia discricionaria da Administragdo. Ndo existe, porém,
uma liberdade para a Administragdo impor a alteracdo como e
quando melhor lhe aprouver. [...] a contratagdo é antecedida de
um procedimento destinado a apurar a forma mais adequada de
atendimento ao interesse publico. Esse procedimento conduz a
definicdo do objeto licitado e a determinagdo das regras do futuro
contrato. Quando a Administra¢do pactua o contrato, ja exercitou
a competéncia 'discriciondria’ correspondente. A Administra¢do,
apos realizar a contratagdo, ndo pode impor alteragdo da avenca
mercé da simples invocagdo da sua competéncia discriciondria.
Essa discricionariedade ja se exaurira porque exercida em
momento anterior e adequado. A propria Sumula 473 do STF
representa obstdculo a alteragdo contratual que se reporte apenas
a discricionariedade administrativa. A Administracdo tem de
evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo justificador da
alteracdo contratual. Deve evidenciar que a solucdo localizada
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na fase interna da licita¢do ndo se revelou, posteriormente, como
a mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram
a situagdo de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto
daquele adotado. Essa interpretacdo é refor¢ada pelo disposto no
art. 49, quando ressalva a faculdade de revogagdo da licitagdo
apenas diante de 'razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente [...]"

13. Superados os requisitos relativos a justificativa para a alteracdo contratual, ¢ imprescindivel
observar que os acréscimos ndo podem ultrapassar os limites previstos no artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021,
nem transfigurar o objeto da contratacdo, conforme estabelecido pelo artigo 126.

14. O artigo 125 determina que o contratado devera aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato para obras,
servigos ou compras. No caso em tela, o limite para os acréscimos sao de até 25% (vinte e cinco por cento). J&
o artigo 126 estabelece que essas alteragGes unilaterais ndo podem descaracterizar o objeto inicialmente
contratado.

15. No caso em analise, apés a avaliacdo da planilha apresentada, ndo se constata a violagdo ao
disposto no artigo 126. Todos os itens planilhados se mostram compativeis com o objeto do caso em epigrafe,
demonstrando a necessidade do acréscimo dos referidos servigos, tendo em vista o aumento inesperado da
demanda, evidenciando a necessidade do acréscimo, conforme analise superficial realizada por esta assessoria.

16. No que diz respeito aos limites estabelecidos no artigo 125, destaca-se o permissivo legal:

Art. 125. Nas alteragoes unilaterais a que se refere o inciso [
do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a
aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou
nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento,
o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

17. Ressalte-se que o exame realizado por esta Procuradoria Juridica limita-se ao controle de
legalidade do procedimento de aditamento, ndo abrangendo a conferéncia de calculos aritméticos, planilhas de
custos ou a exatiddo das porcentagens aplicadas. A responsabilidade pela fidedignidade dos valores e pela
vantajosidade econdmica do aditivo recai exclusivamente sobre os 6rgaos técnicos e financeiros competentes,
conforme a segregacdo de fungdes e a inteligéncia da lei 14.133 de 2021, cabendo a este 6rgdo consultivo apenas
a verificacdo da subsunc¢do do fato a norma.

04. DA CONCLUSAO.

18. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise dessa assessoria juridica, que apds atestada a presenca de todos os requisitos elencados
neste parecer, sera juridicamente valida a realizagdo do 1° Termo Aditivo de Quantidade de 25%, referente
aos contratos n° 366/2025-DLCA, 367/2025-DLCA, 368/2025-DLCA, 369/2025-DLCA, 370/2025-DLCA e
371/2025-DLCA, cujo objeto € a Contratagdo empresa especializada de prestagdo de servigos de internet
fibra Optica, visando atender as necessidades das Secretarias/Fundos Municipais de Viseu/PA.
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19.

A titulo de orientagdo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no bojo deste

parecer, deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal desiderato, para efeito de plena
regularidade da instrug@o processual, nos seguintes termos:

a)
b)
c)

d)

20.

21.

Formalizagao do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de contratagao;
Verificagdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas publicas.
Comprovagao da existéncia de disponibilidade or¢amentaria para cobertura da despesa.

Formalizacao do ajuste, com publicacdo do Termo Aditivo.

E o parecer. SMJ.

Viseu/PA, 18 de dezembro de 2025.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital

por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS |1 -ONCELOS DOS

SANTOS:02705546294 sANTOS:02705546294

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n° 16/2025
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