ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAOQ.

PROCESSO: PREGAQO ELETRONICO N° 013/2023.

OBJETO: Sistema de Registro de Pregos que visa a
Contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de Medicamentos para atendimento aos pacientes da
Unidade de Pronto Atendimento UPA 24h do municipio de
Viseu/PA.

CONTRATADA: PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

FINALIDADE: 1° TERMO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO AO CONTRATO N° 337/2023/CPL.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo
prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras

competéncias: realizacgdo de acompanhamento,
levantamento, inspegdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contédbil, financeiro, patrimonial e

operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestado pela execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados gquanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucgao Administrativa n®
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUGAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014,
segqundo as guails, em virtude do processo licitatédrio
implicar em realizacao de despesa, resta configurada a
competéncia desta Coordenacao de Controle Interno para
andlise e manifestacgado.

INTRODUGAO
Foi encaminhado a esta Controladoria para
apreciagdo/manifestacao quanto a legalidade e

verificacdo das demais formalidades administrativas e
consequente elaboracdo de parecer acerca da solicitagéo

de reequilibrio econdmico-financeiro ao contrato acima
mencionado.

A referida solicitacdo de reequilibrio econbémico-
financeiro do contrato foi feita pela empresa através de
peticdo encaminhadas a Sec. municipal de Saude, datada
de 15 de marco de 2024. Na referida solicitacdo a empresa
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apresentou suas justificativas para a solicitaca e_ﬁ
anexou documentos para justificar a mesma.

Com a solicitacdo em maos, a Sr2. Sec. de Saude
encaminhou através do oficio n° 373/2024/GS/SEMUS/PMV a
Comissdo Permanente de Licitagao - CPL © pedindo para
conhecimento e providéncias quanto ao solicitado.

Por sua vez, a Comissdo Permanente de Licitacao
encaminhou o oficio n° 220/2024/CPL a Procuradoria
Juridica do municipio para emissdo de parecer referente
ao solicitado. Onde emitiu parecer manifestando-se da
seguinte forma: “Por todo o exposto, ressalvado o juizo
de mérito da Administragdo e o0s aspectos técnicos,
econémicos e financeiros que escapam & andlise dessa
Procuradoria Juridica, é o presente para opinar que a
Administracdo Municipal deverd observar se estdo
presentes ou ndo os elementos elencados no presente
parecer, para deferir, ou ndo, o pleito apresentado pela
Contratada para o reequilibrio econémico-financeiro,
mormente observando os preceitos do artigo 65, inciso
4 alinea o L da Lei ™ 8.666/1993, acima
desenvolvidos”.

Foi encaminhado despacho ao Setor de Compras
solicitando pesquisa de mercado e elaboragdo de mapa
comparativo. Em resposta ao solicitado, o Setor de
compras encaminhou a CPL Memorando n° 1050/2024-SC/PMV
com as Pesquisas de Mercado e o Mapa Comparativo de
precos, conforme solicitado.

A Comissdo Permanente de Licitacao também
encaminhou Memorando n® 071/2024/CPL ao Setor contdbil
solicitando informacgdes de existéncia de recursos
orcamentarios do exercicio de 2024 para cobertura das
despesas com o pretendido. Informacdes estas dadas como
positivas pelo setor contdbil através do memorando n°
078/2024-contabilidade.

Consta solicitacdo de declaracgao de adequacdao
orcamentdria e autorizagao do 1° Termo Aditivo de
reequilibrio econdmico financeiro. Constam declaracdo de
adequagao orcamentaria e financeira e autorizacdo do 1°
Termo Aditivo de reeguilibrio econdmico financeiro.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta
Controladoria Geral.

£ o relatério.

DA ANALISE E DISPOSIGOES GERAIS

(L
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Para realizar suas atividades, a administraegde
piblica necessita firmar contratos com terceiros com a
finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a
escolha de forma imprépria desses terceiros, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 37,
inciso XXI, que: “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacles
serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes”.

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

A variacdo constante nos precos de insumos é de
fato um desafio significativo para as empresas,
especialmente aquelas gque tém contratos com a
administracdo publica. Esse problema pode impactar
negativamente a rentabilidade e a sustentabilidade dos
negbcios, uma vez Jue as empresas podem acabar arcando
com custos mais elevados do gque os previstos
inicialmente nos contratos.

A situacao descrita reflete 08 desafios
significativos enfrentados pelas empresas que mantém
contratos com a administracgéao publica, especialmente
aquelas que foram impactadas pela pandemia e enfrentam
dificuldades para cumprir 0s pregos contratados devido
a elevacdo dos custos dos insumos. Essa realidade tem
sido uma fonte de preocupagdo para muiltos enpresarios,
levando a um aumento do endividamento e a necessidade
de destinar grande parte dos recursos apenas para cobrir
os custos operacionais.

Alguns pontos importantes a considerar sobre essa
situacdo sdo os seguintes:

TMPACTO DA PANDEMIA NOS CUSTOS: Durante a pandemia,
muitos setores enfrentaram interrupcdes nas cadeias de
suprimentos e aumento dos custos de produgdo, devido a
fatores como escassez de matéria-prima, restrigdes
logisticas e aumento da demanda por certos produtos.

DESCOMPASSO ENTRE PREGOS CONTRATADOS E CUSTOS
REAIS: Empresas que firmaram contratos com a
administracgdo publica antes ou durante a pandemia podem
enfrentar um descompasso entre 0sS Precgos originalmente
contratados e os custos reais devido a subsequente
escalada dos pregos dos insumos.

DIFICULDADES FINANCETIRAS E ENDIVIDAMENTO: O
aumento dos custos sem uma correspondente revisdo dos
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precos contratados pode levar as empresas a enfrentar
dificuldades financeiras, com um consequente aumento do
endividamento para cobrir os custos operacionais e
cumprir os compromissos contratuais.

NECESSIDADE DE REVISAO CONTRATUAL: Em casos
extremos, as empresas podem buscar renegociar O0sS
contratos com a administracdo publica, incluindo
clausulas de reajuste de precos ou outras medidas para
aliviar o impacto financeiro causado pela variagdo dos
custos.

POLITICAS PUBLICAS DE APOIO: E fundamental que o
governo considere politicas publicas de apoio as
empresas afetadas, como linhas de crédito especiais,
incentivos fiscais ou medidas de flexibilizacédo
contratual que possam mitigar os impactos econdmicos
negativos.

GESTAO FINANCEIRA E ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA:
Para enfrentar essa situacdo, as empresas devem adotar
uma gestdo financeira cuidadosa, buscando eficiéncia
operacional, controle de custos e diversificacdo de
fontes de receita sempre que possivel.

E importante que tanto o setor privado quanto o
piblico estejam cientes desses desafios e busguem
solucdes colaborativas para garantir a sustentabilidade
das operacdes empresariais e a continuidade dos servigos
prestados a sociedade. A transparéncia, o dialogo e a
flexibilidade sao fundamentais para encontrar solucdes
equilibradas em meio a esse contexto desafiador.

I verdade gque, mesmo diante das dificuldades
descritas, existem possibilidades para oOS empresarios
gque enfrentam desequilibrios econdmico-financeiros em
contratos publicos, especialmente em situacdes de aleas
extraordinarias como as vivenciadas durante a pandemia.
A teoria da imprevisdo, também conhecida como teoria da
onerosidade excessiva, pode ser uma ferramenta juridica
relevante nesses casos.

A teoria da imprevisdo é um principio geral do
direito contratual que reconhece a possibilidade de
revisdo ou reequilibrio dos contratos quando ocorrem
eventos imprevisiveis e extraordinadrios gque afetam
substancialmente a execucdo das obrigacgdes contratuais,
tornando-as excessivamente onerosas para uma das

partes.
QA
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No contexto de contratos publicos, onde a
administracdo publica possui prerrogativas especificas
para proteger O interesse coletivo e garantir a
continuidade dos servigos publicos, a aplicacgédo da
teoria da imprevisdo pode ser relevante.

Em resumo, a teoria da imprevisdo pode oferecer uma
perspectiva juridica importante para 03 empresarios que
enfrentam dificuldades econdmicas em contratos publicos
devido a eventos extraordinarios e imprevisiveis. A
abordagem deve ser cuidadosa e baseada na analise
detalhada das circunstancias especificas de cada caso,
buscando encontrar solugdes equitativas que preservem
os interesses de todas as partes envolvidas.

Na legislagdo brasileira, a possibilidade de
revisdo dos contratos em decorréncia de eventos
imprevisiveis ou situagdes de onerosidade excessiva €
regulada pelo Cdédigo civil, especificamente nos artigos
317, 478 e 479. Esses dispositivos refletem as teorias
da imprevisdo e da onerosidade excessiva, que sao
fundamentais para o direito contratual. Vamos entender
melhor cada uma delas:

Artigo 317 - Teoria da Imprevisdo: O artigo 317 do
Cédigo Civil trata da teoria da imprevisdo. Ele
estabelece que nos contratos de execucdo continuada ou
diferida, se a prestacdo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, CcoOm extrema vantagem para a
outra parte, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveils, a parte onerada podera
pedir a resolugdo do contrato ou a sua revisdao para
reequilibrar as condicdes contratuais.

Em resumo, a teoria da imprevisdo prevista no
artigo 317 permite que a parte prejudicada por eventos
imprevisiveis e extraordinadrios, que tornem a execucao
do contrato excessivamente onerosa, busque a revisao ou
a resolucdo do contrato para restabelecer o equilibrio
contratual.

Artigos 478 e 479 - Teoria da Onerosidade
Excessiva: Os artigos 478 e 479 do Cédigo Civil abordam
a teoria da onerosidade excessiva. O artigo 478

estabelece que nos contratos de execucgdo continuada ou
diferida, se houver uma alteracdo das circunsténcias
gue torne a prestacdo de uma das partes excessivamente
onerosa, com extrema vantagem para a outra parte, podera

o devedor pedir a resolugao do contrato.
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Ja o artigo 479 prevé que nos contratos pilaterais.
se a prestagdo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, e€m virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir
a resolucgado do contrato. Esses dispositivos,
combinados, estabelecem que €m situacdes de alteragédo
das circunstdncias gque tornem a execucdo do contrato
excessivamente onerosa para uma das partes, essa parte
podera buscar a resolucdo ou revisdo do contrato para
restabelecer o equilibrio contratual.

Fm suma, os artigos 317, 478 e 479 do Cédigo Civil
brasileiro sdo fundamentais para garantir a protecédo
das partes contratantes em situacdes excepcionals que
afetem substancialmente as condicdes inicialmente
acordadas nos contratos. Essas disposigbes visam
assegurar a equidade e a justica contratual, permitindo
a revisdo ou resolugao dos contratos em Casos
especificos de imprevisibilidade ou onerosidade
excessiva.

A empresa apresentou argumentos e fundamentos que
caracteriza a necessidade de equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

DA SOLICITAGCAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.

Sabe-se que a exigéncia de apresentacdo das certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista ¢ licita a
Administracdo, ndo sé a época que se empenha e autoriza
a compra ou servigo, mas da mesma forma gquando se vail
efetuar o pagamento.

A Lei de Licitacdes (Lei n°® 8.666/93), em seu artigo
55, inciso XIITI, disciplina:

"Art. 55. Sdo clausulas necessarias
em todo contrato as gue estabelecam:
Camnd

XIII - A obrigacgdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e
gqualificagdo exigidas na licitacao.

A propria lei disciplina quais sao 0OS reguisitos para
a habilitacdo de uma empresa a formatar um contrato com
a administracdo, quais sejam:

Art., 27. Para a habilitacdao nas
licitagdes exigir—-se-a dos

\
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interessados, exclusivamente,
documentacgdo relativa a:

I = habilitacéo juridica;
II = qualificacgdo técnica;
ITT - qualificacgao econbmico-
financeira;

IV - REGULARIDADE FISCAL (ndao consta
gtife no original)
V - cumprimento do disposto no
inciso XXXITII do art. F

da Constituicdo Federal”.

Diante disso, A Administracgdo é obrigada a pagar os
valores contratado com um fornecedor, correspondente a
prestacdo de servicos efetivamente executados, mesmo
ante a auséncia de certiddo negativa de débitos fiscais,
pois a retencgdo de valores ndo encontra amparo em nenhum
dispositivo, pelo contrario wviola o principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88), porquanto ao
Estado é imposta a observadncia dos deveres prescritos em
lei.

A exigéncia de regularidade fiscal é& motivo que
impede a participagido em licitagédo e assinatura de
contrato administrativo, mas ndo o pagamento pelos
servicos ja executados, sob pena de inviabilizar-se a
continuidade da execucdo do proéoprio contrato Ja
celebrado e a manutencdo do servigo publico.

Dito isso, a Lei 8.666/1993 dispde em seu art. 87
as sancldes a serem aplicadas no caso de inexecucao
contratual, que seria deixar de apresentar as certiddes
negativas, vejamos:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou
parcial do contrato a Administrag¢do
poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no

instrumento convocatorio ou no
contrato;

IIT - suspensdo tempordria de
participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a
Administragédo, por prazo nédo

superior a 2 (dois) anos;

K
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IV - declaragdo de inidoneidad®

para licitar ou contratar com @&
Administracgdo Publica enquanto
perdurarem OS motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida
sempre que O contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo
da sancdo aplicada com base no
inciso anterior.

Observa-se que nenhuma das penalidades previstas em
lei estéd a retencgdo do pagamento, que Se Caso for retido
padece de vicio de legalidade, portanto, inexigivel as
certiddes negativas para pagamento de servico Ja
prestado ou de material j& adquirido, mas exigivel para
contratacdo ou renovagao de contrato com a Administracgao
Publica.

Com isso, esta controladoria Interna recomenda a
solicitacdo das certiddes negativas de débitos fiscais,
trabalhistas e demais certiddes afins para se verificar
a regularidade fiscal das empresas.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina pela possibilidade do TERMO DE
REEQUILiBRIO ECON@MICO—-FINANCEIRO RO CONTRATO 1%
337/2023/CPL CELEBRADO COM A EMPRESA PARAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, na forma solicitada,
desde que observadas as recomendacdes contidas no
parecer juridico da procuradoria Geral e as seguintes:
I) Formalizacao do procedimento nos mesmos autos do
processo administrativo de contratacao; II)
Justificativa técnica para a realizacdo do termo aditivo
de prazo; III) verificacdo da situacgao de regularidade
da empresa junto 3s Fazendas Publicas Federal, Estadual
e Municipal; V) Comprovagdo  de existéncia de
disponibilidade orcamentaria para cobertura da despesa;
V) Autorizagdo da autoridade competente de que trata ©O
§ 2° do artigo 57 da T,ei 8.666/1993; VI) Necessidade de
gque haja a analise quanto ao cumprimento € correta
execucdo do contrato até o momento; VII) Necessidade de
renovacdo da garantia, se houver previsao contratual ou

Al
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em edital; VIII)

D.0.U.

Contas dos Municipios do Est

e e Publicagao ﬁo

Formalizagdo do ajust
al de

Jurisdicionados do Tribun

No Portal dos
ado do Para - TCM/PA.

Viseu-PA, 18 a de 2024.

(=™
PAULO FERMNAND s DA SILVA
controlador Interno do Municipio
Decreto n° /014/20 3




