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PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Termo de Contrato n° 021/2021/CPL.

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educacao

Assunto: Solicitagdo de realizacdo do 7° Termo Aditivo de Prazo — Termo de Contrato n°. 021/2021/CPL —
Dispensa de Licitacdo n°. 007/2021. Locagdo de 01 (um) imovel o qual se destina para o funcionamento da
Escola Municipal de Ensino Infantil Santa Terezinha, no Municipio de Viseu/PA.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL. TERMO DE CONTRATO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE CONTRATO. DISPENSA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. CONTRATO DE LOCAGCAO EM QUE
O PODER PUBLICO E LOCATARIO. REGIME PREDOMINANTE DE
DIREITO PRIVADO. ART. 62, § 3°, I, DA LEI N°8.666/93 C/C A LEI N°
8.245/91.  ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°  06/2009.
INAPLICABILIDADE DO LIMITE DE SESSENTA MESES DO ART. 57,
II. ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS. OPINIAO PELO
DEFERIMENTO, CONDICIONADO AO ATENDIMENTO DAS
PROVIDENCIAS INDICADAS.

I- Andlise da possibilidade de realizag¢do 7° Termo Aditivo de Prazo —
Termo de Contrato n°. 021/2021/CPL — Dispensa de Licitagdo n°.
007/2021. Locag¢do de 01 (um) imovel o qual se destina para o
funcionamento da Escola Municipal de Ensino Infantil Santa Terezinha,
no Municipio de Viseu/PA.

1I- Admissibilidade. Hipotese de prorrogacdo de prazo do contrato
administrativo, com base no art. 62, § 3°, 1, da Lei n°8.666/93, c/c a Lei
n°8.245/91 e a Orientacdo Normativa AGU n° 06/2009.

III- Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente
parecer.

(01. RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de realizagdo do 7° Termo Aditivo de Prazo — Termo de Contrato n°.
021/2021/CPL — Dispensa de Licitagcao n°. 007/2021. Locagdo de 01 (um) imdvel o qual se destina para o
funcionamento da Escola Municipal de Ensino Infantil Santa Terezinha, no Municipio de Viseu/PA.

2. O valor contratado para pagamento do aluguel continua o original contratado em vigor.

3. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se a existéncia de justificativa
idonea.

5. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

6. E o relatorio.

‘02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. ‘

8. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica ¢ exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
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reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratologicas.

9. O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagdo publica deve
ser instruido, entre outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade . O paragrafo inico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

10. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios esta prevista ainda nas
Resolugdes n° 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n® 29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para.

03. FUNDAMENTACAO. POSSIBILIDADE. PRORROGACAO DE PRAZO. ‘

11. O presente caso trata da possibilidade de se aditar o contrato administrativo, oriundo de Dispensa de
Licitagdo, visando a prorrogacao de prazo de vigéncia do Contrato Administrativo.

12. Cumpre fixar, de inicio, o correto enquadramento normativo da avenga. Tratando-se de locacdo de
imoével em que o Poder Publico figura como locatario, o contrato ¢ regido, predominantemente, por normas de
direito privado — notadamente a Lei n°® 8.245/91 —, aplicando-se a Lei n°® 8.666/93 apenas no que couber, nos
exatos termos do seu art. 62, § 3°, 1, in verbis:
Art. 62. (...) § 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:
I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;
13. Disso decorre que a locagdo em aprego submete-se, quanto a vigéncia e a prorrogacdo, ao regime da
Lei n° 8.245/91. Nessa exata direcdo, a Orientagdo Normativa n° 06/2009 da Advocacia-Geral da Unido
consolidou o entendimento de que tais contratos nao se sujeitam ao limite temporal do art. 57, II, da Lei n°
8.666/93, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 06, DE 1° DE ABRIL DE 2009:
“A vigéncia do contrato de locagdo de imoveis, no qual a Administracdo
Publica é locataria, rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc.
Il do art. 57, da Lei n°8.666, de 1993.”
14. Considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de vigéncia em vias de terminar, é requerido
aditamento contratual para que seja continuada a execugdo do referido objeto, mantendo todas as demais

condic¢des contratadas inicialmente, modificando-se apenas a duragdo contratual, para estendé-lo.

15. No presente caso, aparentemente se denota interesse na continuidade do mesmo para a sua conclusao,
ante a relevancia desta contratagdo para o Municipio, tendo em vista, que a Administragdo Publica ndo possui
outros iméveis, nem tampouco, verbas disponiveis para aquisicdo e compra de um imodvel na localidade; e,
ainda, serd mantido o equilibrio contratual, ja que ndo importard em oneragdo a este Municipio, o que se infere
a manutencao do carater vantajoso para a administracdo ptiblica, pelo que se demonstra viavel a possibilidade
da prorrogagao.
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16. Afastada, assim, a incidéncia do limite de sessenta meses previsto no art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93 —
restricdo inaplicavel as locagdes em que a Administragdo figura como locataria, consoante a orientacao
normativa acima transcrita —, a prorrogagdo sucessiva do ajuste, ainda que se cuide de terceiro aditamento,
ndo encontra dbice legal, desde que permanecam higidos a justificativa, o interesse publico e a vantajosidade
da avenca.

17. Para a regularidade da prorrogagdo exige-se, de todo modo, justificativa por escrito e prévia autorizagdo
da autoridade competente, cautela expressamente prevista no art. 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93, aplicavel a espécie
no que couber, in verbis:

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. (...)

18. Registre-se, ainda, que o aditamento deverd estipular prazo certo e determinado, porquanto vedada a
vigéncia contratual por prazo indeterminado, nos termos do art. 57, § 3°, da Lei n°® 8.666/93 — “E vedado o
contrato com prazo de vigéncia indeterminado” —, em resguardo da seguranga juridica dos atos administrativos
e da satisfacao do interesse publico.

19. A manutencdo do prego praticado se mostra economicamente mais vantajosa para a administragao.
Assim, infere-se, pelas razdes expostas, que ¢ viavel e justificada a prorrogagdo da vigéncia do contrato.

20. Por todo o exposto € cedigo que a pretensdo de prorrogagdo do prazo do contrato é juridicamente
possivel com vistas a se alcancar a satisfagdo do objeto contratado, desde que preservado os interesses
administrativos geradores da avenga.

21. Robustece, ademais, a juridicidade da prorrogagdo a circunstancia de o imével locado abrigar a Escola
Municipal de Educacdo Infantil Santa Terezinha, unidade responsavel pelo atendimento de criancas na primeira
infancia (creche e pré-escola), impondo-se a imperiosa continuidade do servigo publico essencial de ensino,
dever constitucional prioritario e indisponivel do Estado, nos termos dos arts. 205 e 208, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:
()
IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

[03.1 DA MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE CONTRATACAO. |

22. Outrossim, torna-se a salientar que sequer havera alteragdo de valores, ndo havendo nenhum oObice
aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a preservacao das condi¢des inicialmente avencadas.

23. Além disso, cabe a autoridade verificar se o locador ainda atende as condigdes que foram exigidas
quando da contratagdo direta, na forma do que dispde o art. 55, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93, consignando o
preenchimento de tais condi¢des nos autos.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
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XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas,

todas as condi¢bes de habilita¢do e qualificagdo exigidas na licitagdo.
24, Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se o locador ainda atende tais requisitos, mediante

a juntada das certidoes de regularidade fiscal pertinentes, como ato de zelo ao erario municipal, em plena
observancia dos principios que regem as contratagdes publicas.

25. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-
se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

04. CONCLUSAO. \

26. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que
escapam a analise dessa assessoria juridica, que apos atestada a presen¢a de todos os requisitos elencados neste
parecer, sera juridicamente valida a realizagdo do 7° Termo Aditivo de Prazo — Termo de Contrato n°.
021/2021/CPL — Dispensa de Licitacdo n°. 007/2021. Locacao de 01 (um) imével o qual se destina para o
funcionamento da Escola Municipal de Ensino Infantil Santa Terezinha, no Municipio de Viseu/PA., nos termos
do art. 62, § 3°, 1, da Lei n°® 8.666/93, ¢/c a Lei n° 8.245/91 e a Orientagdo Normativa AGU n° 06/2009.

27. A titulo de orientag@o resumida, e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no bojo deste parecer, € que
deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos basicos para tal desiderato, para efeito de plena
regularidade da instrugdo processual, nos seguintes termos:

a) Formaliza¢do do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de contratagao;

b) Comprovagao da existéncia de disponibilidade or¢gamentaria para cobertura da despesa, considerando a
alteracdo de exercicio financeiro.

c) Formalizacdo do ajuste, com publicacdo do Termo Aditivo.

d) Manifestagdo expressa do locador quanto a concordancia com a prorrogacao;

€) Comprovagao da regularidade fiscal do locador, na forma do art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/93;
f) Declaragdo da Secretaria Municipal de Educagdo de que o imoével permanece adequado ao
funcionamento do servico.

28. Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para que sejam tomadas as medidas
cabiveis, e, ap0s, a Secretaria Municipal de Educag@o para conhecimento.

29. E o parecer, SMJ.

30. Viseu/PA, 15 de abril de 2026.
AGERICO HILDO Assinado de forma digital
por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS |1 6coNCELOS DOS
SANTOS:02705546294 saANTOS:02705546294
Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos

Decreto n’. 16/2025
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