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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO -
CPL

PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 005/2020.

ASSUNTO: ANALISE DO PEDIDO DE RESCISAO DO CONTRATO
N° 072/2020 QUE VERSA SOBRE A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE 06 QUADRAS
POLIESPORTIVAS NAS LOCALIDADES DE KM 83, LAGUINHO,
MARIANA, MOCAMBO, NOVA PIQUIA E VILA CARDOSO, NO
MUNICIPIO DE VISEU/PA.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno

estdo prevista no art. 74 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispCe
dentre outras competéncias: realizacgado de

acompanhamento, levantamento, inspeg¢do € auditoria
nos sistemas administrativo, contabil, financeiro,
patrimonial e operacional relativo as atividades
préprias do ente federado, com vistas a verificar
a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
pela execugao orcamentaria, financeira e
patrimonial, além de avaliar seus resultados
gquanto a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugédo Administrativa n°

11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no
§1°, do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as guais, em virtude do
processo licitatério implicar em realizacdo de
despesa, resta configurada a competéncia desta
Coordenacdo de Controle Interno para analise e

manifestacao.

TI. INTRODUGAO
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Trata-se de pedido feito pela Secretaria de
Obras a Comissdo Permanente de Licitagdo para
que a empresa ALVORADA CONSTRUCOES LTDA fosse
devidamente notificada acerca da obra objeto
do contrato administrativo n°® 072/2020 sob
justificativa de que a empresa estd com a obra
em atraso por mais de 302 dias.

Obra gqgue se trata da construcdo de uma
quadra poliesportiva descoberta na localidade
de Nova Piquia, neste municipio de Viseu-PA. A
ordem de servicos fora assinada em 23/07/2020
com previsdo de término para O dia 21/10/2021.

A referida empresa solicitou dilagdo
contratual através de dois termos aditivos de
prazo, estendendo O contrato até o dia

08/10/2021, mas desde entdo a obra encontra-se
paralisada e com 60% de execugdo.

visando o término contratual e nenhuma
movimentacdo da empresa contratada para dar
continuidade & execucdo da obra e com base no
interesse publico, a Secretaria de Obras
solicitou providéncias a serem tomadas.

Foi solicitado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo parecer juridico sobre as medidas
juridicas aplicaveis a empresa contratada
tendo em vista o descumprimento contratual.

A Procuradoria Juridica emitiu parecer com
a seguinte conclusao:

“Ante o) exposto, salvo melhor
juizo, conclui esta Procuradoria
Juridica Municipal pela imperiosa
necessidade de notificacgaéao prévia

da empresa contratada, dando-lhe
pleno conhecimento das
consequéncias da inadimplérngia
contratual, bem como da
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possibilidade de apresentar razdes
de defesa aptas a motivar a tomada
de decisdo da autoridade
competente, a qual podera decidir
pela aplicagédo de sancgdes e/ou
lavratura de termo de rescisao
unilateral do contrato n° 072/2020
SRP, firmados entre a empresa
contratante = a Secretaria
Municipal de Educacgdo. Por fim,
ressalta—-se necessidade de abertura
de procedimento administrativo
apenso aos autos principais para
fins de oficializacao dos atos ora
indicados”.

Foram solicitadas pela CPL ao Sec. de Obras
todas as medidas necessarias com a devida
elaboracdo de relatdérios e parecer para que fossem
tomas medidas cabiveis Jjunto a empresa Alvorada
Construcdes. Assim sendo, a Sec. Obras encaminhou
o relatdério técnico solicitado a CPL.

Apds, vieram os autos para manifestacdo desta
Controladeoria Interna.

E o relatério!
III. DAS DISPOSIGCOES GERAIS

O presente procedimento administrativo versa
sobre rescisdo contratual do contrato n°
072/2020, Tomada de Prego 005/2020, firmado entre
a Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa
ALVORADA CONSTRUCOES & COMERCIO LTDA.

O fundamento para a rescisdo do contrato & o
descumprimento contratual por parte da contratada
que vem deixando de executar a obra e encontra-se
parada ha mais de 302 dias, conforme inform
pela Secretaria de Obras deste Municifio,
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causando transtornos prejuizos a Administragao
Publica e a populacgao.

A extincdo contratual no presente caso podera
se dar por dois motivos:

I) POR ABANDONO DA OBRA - nesse sentido, a
L,ei Federal n° 8.666/93, permite a administracao
publica proceda a rescisdo unilateral do
contrato, quando houver no caso concreto
interesse publico configurado, ao qual no caso
concreto ora analisado ndo restam duvidas de sua
existéncia, pois trata-se da construcdo de uma
quadra poliesportiva (descoberta) na localidade
de Nova Piquid, neste Municipio e a empresa nao
esta atendendo as solicitacgdes da administracao
publica para dar continuidade a execucdo. Isso
impede a administracdo dar continuidade com a
avenca contratual. Ndo lhe dando alternativa
sendo a rescisdo wunilateral do contrato por
abandono da obra.

Sob esse aspecto, a Lei Federal n° 8.666/93
assim dispde sobre a rescisao contratual
unilateral:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera
ser:

I - determinada por ato unilateral e
escrito da Administrac¢dao, nos casos
enumerados nos incisos I a XII e XVII
do artigo anterior; (...)

Art. 78. Constituem motivo para
rescisdo do contrato:

XII - razdes de interesse publico, de
alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela
maxima autoridade da esf

administrativa a que estd subordifyado
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o contratante e exaradas no pProcesso
administrativo a que se refere O
contrato;

A rescisdo unilateral procedida pela
administracdo somente poderia  Ser procedida
devidamente fundamentada, no caso €n tela a
motivacdo para o pedido resta cristalina, face o
interesse publico, que visa a nio oneracdo dos
cofres publicos e, Ppor ébvio, ndo se encontram
6bices para a rescisdo, j4 que a contratada nao
vem cumprindo com suas obrigacdes.

Nesse sentido, muito sabiamente expressa o
Decano do STF, Ministro Celso Anténio Bandeira de
Mello acerca da matéria em questao, elucidando a
possibilidade de rescisao de contratos
administrativos, o sua restrigado a casos
distintos e especificos.

A rescisdo unilateral do contrato -
pela Administragdo, coOmo é evidente -
, tal como a modificacdo unilateral,
também, s6 pode ocorrer nos Casos
previstos em lei (ef. arxts: 58, II,
c/c arts. 78 e 79 I) e devera ser
motivada e precedida de ampla defesa
(art. 78, paragrafo tnico) .” (MELLO,
2010, p. 629}).

Desta feita, ndo ha& Jjustificativa para a
administracdo publica siga com a contratagdo da
empresa, © que s0 acarretaria em prejulzos aos
cofres publicos municipais, portanto, devendo ser
procedida a rescisao do termo contratual, com

fulcro no interesse publico, e principio da
legalidade.
II) A EXTINCAO DO CONTRATO - o contrato,

caracterizado pela temporalidade, possui um ciclo
de existéncia, ele ira nascer do acordo de v /pa
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das partes, percorrerad o caminho acordado para sua
realizacgao e terminara no cumprimento das
prestacdes acordadas, conforme nos ensina Maria
Helena Diniz (2003, péag. 150): “o contrato, como
qualquer negdbécio Jjuridico, possui um ciclo de
existéncia: nasce do mituo consentimento, sofre as
vicissitudes de sua carreira Jjuridica e termina
normalmente com o cumprimento das prestacdes”.

O referido contrato foi celebrado inicialmento
para ter vigéncias do dia 13 de abril de 2020 a 13
de outubro de 2020. Com a ndo conclusdoc da obra
pelas justificativas apresentadas, foi necessario
a elaboracdo de dois termos aditivos de prazo ao
referido contrato. Com isso, a vigéncia contratual
foi estendida até 08 de outubro de 2021.

Ainda assim a empresa contratada ndo cumprio
com a avenca dentro no novo prazo estipulado,
ocasionando a extincdo contratual pelo decurso do
tempo sem que a mesma houvesse cumprido com sua
obrigagao.

A empresa foi devidamente notificada através
de e-mail enviado pela Comissdo Permanente de
Licitagcdo em 01 de setembro de 2021 dando ciéncia
das penalidades gque podera sofrer caso sejam
descumpridas as clausulas do ocntrato n°
072/2020/CPL celebrado com a administracdo publica
municipal. Na presente notificacdo fol dado prazo
de 10 dias & empresa para dque ela apresentasse
defesa, sob pena de rescisdo wunilateral do
contrato e a aplicacdo das sangdes previstas na
Lei 8.666/93.

Como pode ser observado nos autos do processo

licitatério em tela, a empresa deixou de
apresentar defesa guanto as alegacgdes de
inexecucdo contratual, pols transcorreu O pr de

dez dias concedidos para tal apresentacdao.
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Com isso, antes de dar presseguimento ao feito
rescisério, recomendo que seja solicitado junto a
Secretaria Municipal de Obras relatério técnico
atualizado de execucdo da referida obra. Com
relatorio técnico emitido e sendo sua conclusdo de
abandono da obra, poderd ser dada continuidade a
rescisio unilateras do contrato com as devidas
aplicacdes das sangdes contidas na Lel 8.666/93.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juilzo, presentes
os pressupostos de regularidade juridica dos

autos, ressalvado o Juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise desta
Controladoria Geral, e pelos fundamentos
apresentados, conclui-se e opina-se que a
Administracéao Municipal, observadas as

recomendacdes da Procuradoria Juridica, podera
realizar a rescisdo do contrato administrativo n°
072/2020 com as devidas aplicagdo de sancgodes
previstas nos artigo. 86 e 87 da Lei de Licitacgdes
e Contratos. Devendo resguardar 0s efeitos
produzidos sua efetiva concretizacdo e garantir o
direito a ampla defesa e contraditdédrio do entdo
licitante, facultando-lhes a apresentagao de
manifestacdo dentro de prazo concedido.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, 20 de _setembro de 2021.

PAULO FERE%NDE DA SILVA
Controlador GeralY do Municipio
Decreto n°/008/2021



