ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU ..
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

LICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 004/2023.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO QUE VISA A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE VISEU - PA

CONTRATADAS: GN COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI

FINALIDADE: 1° TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO AO CONTRATO N°246/2023 CELEBRADO COM A EMPRESA
GN COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estao
prevista no art. 74 da Constituicgéo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias:
realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspegdo e

auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as
atividades proéprias do ente federado, com vistas a

verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestéo
pela execugdo orgamentédria, financeira e patrimonial, além
de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n° 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para analise e
manifestacado.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controlad
apreciacdo/manifestacdo quanto a legalidad
das demais formalidades administrativas
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elaboracdo de Parecer acerca do 1° TERMO ADITIVO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO AO CONTRATO N©
246/2022/CPL celebrados com a empresa GN COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI.

A solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato acima foi feita pela empresa GN COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI através de ©petigdo encaminhada a
Secretaria Municipal de Educagdo com as justificativas e
documentacgdes pertinentes para a solicitacdo.

A CPL encaminhou o oficio n°® 545/2023/CPL a
Procuradoria Juridica do municipio para emissdo de parecer
referente aos termos aditivos solicitados. Onde emitiu
parecer manifestando-se da seguinte forma:

“Por todo o exposto, ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econbémicos e financeiros que
escapam a andlise dessa Procuradoria
Juridica, é o presente para opinar que a
Administracdo Municipal deverd observar
se estdo presentes ou ndo os elementos
elencados no presente parecer,
preservando a diferenca percentual
apurada entre o valor originalmente
constante da proposta do fornecedor ou
ata de registro de preco, e aqguele
vigente no mercado a época do registro.
Na hipotese de ndo estarem presentes
elementos comprobatorios (notas fiscais
atuais e notas fiscais da época de
elaboracdo da proposta, noticias na
midia, aos pareceres de especialistas no
setor impactado e qualqguer outro
documento ou fonte que permita comparar
a situagdo habitual com a excepcional) e
vislumbrando a possibilidade de
ocorréncia de uma prdtica abusiva contra
a administracdo, neste caso, esta
Procuradoria entende pelo indeferimento
do pleito da contratada”.

A Comissdo Permanente de Licitacdo encaminh
memorando n°® 195/2023/CPL ao Setor de Compras solicA
pesquisa de mercado e elaboracdo de mapa comparajy,
resposta ao solicitado pela CPL, Setor de

Compras
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encaminhou a pesquisa de marcado e o mapa comparativo
através do memorando n°1502/2023-SC/PMV, conforme
solicitado.

A Comissdo Permanente de Licitacgdo também encaminhou
o memorando ao Setor contdbil solicitando informag¢des de
existéncia de recursos orcamentdrios do exercicio de 2023
para cobertura das despesas com o pretendido. Informagdes
estas dadas como positivas pelo setor contabil através do
memorando n® 262/2023-contabilidade.

Consta solicitacdo de declaracdo e autorizagdo para
abertura do 1° termo de reequilibrio econdmico financeiro
ao contrato n°® 246/2023/CPL. Assim sendo, fol anexado aos
autos a declaracdo de adequacgdo orcgamentdria e financeira
e autorizacdo de abertura do 1° termo de reequilibrio
econdmico financeiro ao contrato n°® 243/2023/CPL.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta
Controladoria Geral.

E o relatério.
DA ANALISE E DISPOSIGOES GERAIS

Para realizar suas atividades, a administracdo
publica necessita firmar contratos com terceiros com a
finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a

escolha de forma improépria desses terceiros, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 37,
inciso XXI, que: “ressalvados os casos especificados na

legislacgédo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes”.

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

A constante variacdo nos preg¢os, na maioria dos casos
ocasionada por aumento do valor dos insumos, caracteriza-
se como grande obstédculo da atividade empresarial nesse
periodo, outrossim, essa problematica é potencializada
quando falamos de empresas que possuem contratos com a
administragdo publica.

A gravosidade do vinculo com a administragao ocorre
em relacdo a obrigatoriedade do cumprimento, presen
todos os contratos, porém, aferida com maior ri
contratos publicos. Além disso, a inexecugdo dg
pode ocasionar a parte contratada diversas sa
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passam desde penalidade de multa, até a impossibilidade de
licitar com a administragdo por tempo determinado.

Nesse passo, vé-se a dificil situagdo na qual se
encontram as empresas que contrataram com a administracdo
publica no inicio ou no decorrer da pandemia, e hoje mesmo
com o “fim” da pandemia as empresas enfrentam dificuldades
para cumprir os pregos contratados, em virtude do preco
desproporcional da maioria dos insumos. Nao a toa, o indice
de endividamento das empresas tem crescido
exponencialmente nesse periodo, estando muitos empresarios
compelidos a trabalhar basicamente para o custeio do
préprio servigo.

Ndo obstante, h& uma luz no fim do tunel para os
empresirios que se encontram em situagdo semelhante a
narrada. Conforme j& mencionado, o0s contratos publicos
preveem inumeras prerrogativas para a administracédo
publica, de modo a privilegiar o interesse publico
(coletivo), ndo obstante, igualando-se a todos ©os
contratos, o contrato publico também é abrangido pela
teoria da imprevisdo, de modo que eventuais dleas
extraordindrias devem ser analisadas especificamente, para
evitar o desequilibrio na ordem econdmico-financeira dos
contratos.

Frisa-se que fatos necessdrios, supervenientes e
irresistiveis ©podem ocasionar a 1impossibilidade de
continuidade dos contratos ou mora no seu cumprimento,
situagdes em que o caso fortuito e a forga maior afastardo
a responsabilidade do devedor. Da mesma forma, estes
eventos também podem impactar o equilibrio contratual,
demandando gue suas bases sejam revisadas para que possa
prosseguir.

Neste sentido, preciosas as ligdes de Maria Sylvia Di
Pietro sobre a diferenca, no ambito dos contratos
celebrados pela Administragdo Publica, dos institutos do
caso fortuito e forca maior e da teoria da imprevisdo, in
verbis:

“Ainda com relacdoc a alea econdmica,
que justifica a aplicagdo da teoria
da imprevisdo, cumpre distingui-la da
forca maior.

Nesta estdo presentes 0©0s mesmos
elementos: fato estranho
das partes, inevitavel,

a diferenca esta em que,
imprevisao, ocorre
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desequilibrio econdémico, que n&o
impede a execugdo do contrato; e na

forca maior, verifica-se a
impossibilidade absoluta de dar
prosseguimento ao contrato. As

consequéncias sdo também diversas: no
| primeiro caso, a Administragdao pode
aplicar a teoria da imprevisao,
revendo as clausulas financeiras do
contrato, para permitir a sua
continuidade, se esta for conveniente
para o interesse publico; no segundo
caso, ambas as partes sdo liberadas,
) sem qualquer responsabilidade por
inadimplemento, como consequéncia da
norma do artigo 393 do Cdédigo Civil.
Pela Lei no 8.666/93, a forga maior
constitui um dos fundamentos para a
rescisdo do contrato (art. 78, XVII),
tendo esta efeito meramente
declaratério de uma situacdo de fato
impeditiva da execugdao. (g.n.)

No Cébdigo Civil, a possibilidade de revisdo dos
contratos é prevista nos artigos 317 e 478 e 479, os quais
refletem, respectivamente, a TEORIA DA IMPREVISAO e a da
ONEROSIDADE EXCESSIVA, ao assim dispor:

Art. 317. Quando, por motivos
imprevisiveis, sobrevier
(’ desproporcgdo manifesta entre o valor

da prestacdo devida e o do momento de
sua execucgdo, podera o juiz corrigi-
lo, a pedido da parte, de modo que
assegure, gquanto possivel, o valor
real da prestacao.

Art. 478. Nos contratos de execugdo
continuada ou diferida, se a
prestagcdo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema
vantagem para a outra, em virtude d
acontecimentos extraordinari
imprevisiveis, podera o deve
a resolucdo do contrato.
da sentenga que a

pedir
efeitos
~ decsretar

retroagirdo a data da citagéo.
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Art. 479. A resolucdo podera ser
evitada, oferecendo-se o réu a
modificar eqliitativamente as
condigdes do contrato.

A revisdo dos contratos celebrados pelas empresas
estatais, como ndo poderia deixar de ser, também é
admitida na Lei n.° 13.303/16 com redagdo idéntica ao do
art. 65, II, d da Lei n°® 8.666/93:

Art. 81. Os contratos celebrados nos
regimes previstos nos incisos I a V
do art. 43 contardo com clausula que
estabeleca a possibilidade de
alteracao, por acordo entre as
partes, nos seguintes casos:

VI. para restabelecer a relacgdao que
as partes pactuaram 1inicialmente
entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a
justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na
hipdbtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculéaveis,
retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando 4&lea
econdémica extraordindria e
extracontratual.

O processo licitatério tem como finalidade garantir a
selecdo da melhor proposta para a Administracdo, bem como
permitir a participacdo isondémica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagdes
e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucgizena
da isonomia, a sele¢do da propo
vantajosa para a administrgfdo e a
promo¢do do desenvolvimento( nacional
sustentdvel e serd processada ‘e juldada
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em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade,da probidade
administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Porém, em algumas hipdteses as condigdes inicialmente
estabelecidas podem sofrer reajuste, desde gue devidamente
justificado atendendo a necessidade da administragdo
publica. Mas para isso sdo necessarias duas condicionantes
objetivas: 1°. A prova inequivoca da real necessidade do
REEQUILIBRIO ECONOMICO e 2° se ¢é interessante para a
administracdo fazer esse reajuste, (no presente caso, esté
evidente que a administrac¢do, possui interesse, pois mesmo
com o reajuste, os valores estdo dentro dos parametros de
mercado e a empresa fornecedora vem cumprindo suas
obrigacdes contratuais no decorrer do processo.

A Lei no. 8.666, de 21.06.93, admite a revisao
contratual, porém ¢é uma faculdade as partes, impondo a
Administracdo o dever/direito de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial e também a adequagdo ao
quantitativo minimo necessario para cumprimento das
finalidades ao qual 0 certamente foi realizado.
Acarretando, portanto, a revisdo do contrato, para mais ou
para menos, a ocorréncia, apds a apresentacdo da proposta,
de alteracdo ou extincdo de tributos ou encargos legais,
bem como a superveniéncia de disposicdes legislativas que
comprovadamente repercutam nos pregos contratuais. (art.
65, § 5, Lei citada), e outras situacgdes estdo previstas
nessa Lei.

Assim, tal como adverte HELY LOPES MEIRELLES (Licitacgdo
e Contrato Administrativo, 82%. ed., pag. 232), em face de
tdo evidentes disposicgdes legais, a legitimidade da
aplicacdo da Teoria da Imprevisdo, em cada caso especifico,
ndo pode mals ser contestada a FACULDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, desde que verificados os requisitos de
conveniéncia e oportunidade.

Assim, as empresas apresentaram argumen
fundamentos, além da comprovagdo do aumento do
produtos, © que caracteriza a necessidade d
econdmico-financeiro dos contratos.

DA SOLICITACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.

quilibrio
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Sabe-se que a exigéncia de apresentacdo das certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista ¢é 1licita a
Administracdo, ndo sé a época que se empenha e autoriza a
compra ou servico, mas da mesma forma quando se vai efetuar
o pagamento.

A Lei de Licitacgdes (Lei n°® 8.666/93), em seu artigo
55, dincise XIITI, disciplina:

"Art. 55. Sdo cléausulas necessarias
em todo contrato as que estabelecam:
(...)
XIII - A obrigacgdo do contratado de
manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitacédo e
gqualificagdo exigidas na licitacgao.
A propria lei disciplina quais sdo os requisitos para
a habilitagdo de uma empresa a formatar um contrato com a
administracdo, gquais sejam:

Art. 27. Para a habilitacdo nas
licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente,

documentacdo relativa a:

I - habilitacgao juridica;
IT - qualificacgao técnica;
II1 - qualificacgdo econdmico-
financeira;

IV - REGULARIDADE FISCAL (ndo consta
grifo no original)

V - cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicado
Federal”.

Diante disso, A Administragdo é obrigada a pagar os
valores contratado com um fornecedor, correspondente a
prestacdo de servigos efetivamente executados, mesmo ante
a auséncia de certiddo negativa de débitos fiscais, pois
a retencdo de valores ndo encontra amparo em nenhum
dispositivo, pelo contrario viola o principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88), porquanto ao
é imposta a observancia dos deveres prescritos em

A exigéncia de regularidade fiscal é motivo
a participagdo em licitagdo e assinatura de| contrat
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administrativo, mas ndo o pagamento pelos servigos ja
executados, sob pena de inviabilizar-se a continuidade da
execugdo do prdprio contrato ja celebrado e a manutencédo
do servigo publico.

Dito isso, a Lei 8.666/1993 dispbde em seu art. 87 as
sancdes a serem aplicadas no caso de inexecugdo contratual,
que seria deixar de apresentar as certiddes negativas,
vejamos:

Art. 87. Pela 1inexecugdo total ou
parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes
sancgdbes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no

instrumento convocatdrio ou no
contrato;

III - suspensdo temporaria de
participac¢do em licitagdo e

impedimento de contratar com a
Administra¢do, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos;

IV - declarag¢do de inidoneidade para
licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes
da punig¢do ou até gue seja promovida
a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que O
contratado ressarcir a Administrag¢do
pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da sang¢do aplicada
com base no inciso anterior.

Observa-se que nenhuma das penalidades previstas em
lei estd & retencdo do pagamento, que se caso for retido
padece de vicio de legalidade, portanto, inexig
certiddes negativas para pagamento de servigo
ou de material j& adquirido, mas exigivel para ntratajcao
ou renovacdo de contrato com a Administragdo Pi@iblica.
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Com 1isso, esta Controladoria Interna recomenda a
solicitacdo das certiddes negativas de débitos fiscais,
trabalhistas e demais certiddes afins para se verificar
a regularidade fiscal das empresas.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina pela possibilidade do 1° TERMO ADITIVO DE
REEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO AO CONTRATO N°246/2023
CELEBRADO COM A EMPRESA GN COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI,
na forma solicitada, desde que observadas as recomendacdes
contidas no parecer juridico da Procuradoria Geral e as
seguintes: I) Formalizagdo do procedimento nos mesmos
autos do processo administrativo de contratagdo; II)
Justificativa técnica para a realizagdo do termo aditivo
de prazo; III) Verificagdo da situacdo de regularidade da
empresa Jjunto as Fazendas Publicas Federal, Estadual e
Municipal; Iv) Comprovagao de existéncia de
disponibilidade orgamentaria para cobertura da despesa; V)
Autorizacdo da autoridade competente de que trata O § 2°
do artigo 57 da Lei 8.666/1993; VI) Necessidade de que haja
a andlise guanto ao cumprimento e correta execugdao do
contrato até o momento; VII) Necessidade de renovacgdo da
garantia, se houver previsdo contratual ou em edital; VIII)
Formalizacdo do ajuste e Publicagcdo no D.0.U. No Portal
dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para - TCM/PA.

10 de, agosto de 2(023.

!
PAULO FERNANDES DA SILV
Controlador Intferna do Munifcipio
Decreto/n® 014/2023
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