PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdo Permanente de Licita¢io - CPL
Assunto: Solicitacio de reajuste de valor do contrato administrativo n° 006/2024/CPL

Parecer Juridico. Direito Constitucional. Direito Administrativo.
Licitagdes e Contratos. Pedido de reequilibrio economico-
financeiro do Contrato Administrativo. Andglise Juridica dos
requisitos legais. Reajuste em sentido estrito. Art. 37, XXI da
CF/88. Contrato de escopo. Possibilidade. Hipotese dos artigos
2%e 37 caput, da lei n. 10.192:2001. Nio aplicacdo da regra da
preclusdo logica. Necessaria observdncia aos requisitos legais
para realizar qualquer reajuste dos valores. Artigos 40, XI e 65,
§ 8°da lei n. 8.666/1993. Aspectos formais observados. Opinidio
pelo deferimento. Com observancia das condi¢des de legalidade
contidas neste parecer.

01. DO RELATORIO.

Trata o presente expediente de requerimento de analise juridica sobre a (im)possibilidade de aplicagdo de
reajuste do Contrato Administrativo n® 006/2024/CPL, considerando a existéncia de requerimentos pretéritos rea-
lizados pela empresa interessada, a conclusio do objeto do contrato, bem como, a existéncia de derradeiro reque-
rimento formulado pela contratada.

Ao compulsar os autos, nota-se pelas informagdes fornecidas que a empresa interessada realizou os re-
querimentos necessarios a aplicagdo do reajuste contratual tempestivamente, sendo, todavia, os requerimentos ol-
vidados pela administragdo municipal, razdo pela qual, a contratada apresentou requerimento de indenizagdo so-
bre os valores ndo reajustados quando da assinatura do termo de encerramento do contrato administrativo.

E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Ginica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio re-
servados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar ques-
tdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagdo publica deve
ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dis-
pensa ou inexigibilidade”. O paragrafo tnico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente exami-
nadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta prevista ainda
nas Resolugdes n° 11.535/2014 ¢ n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n° 29/2017 e n°® 43/2017 do Tri-
bunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

03. DA ANALISE JURIDICA
03.1. DO PEDIDO DE REAJUSTE CONTRATUAL. ART. 37, INCISO XXI — CF/88. ART. 40, INCI-
SO XI - LEI N° 8.666/93.

Conforme disposto acima o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagio
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apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd opta
acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema relevancia e exige uma avaliagdo
acurada da norma e dos fatos apresentados, pois inclusive os orgdos fiscalizadores do Poder Publico possuem
especial enfoque na analise sobre os fundamentos aplicados em alteragdes contratuais decorrentes de
licitagdes, com o intuito de coibir a macula aos principios constitucionais do caput do artigo 37 da Carta
Magna.

Pois bem. E sabido que a Administragio Piiblica somente pode realizar obras, servigos, compras e
aliena¢des mediante processo de licitagdo publica, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constitui¢do
Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas_as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Da leitura do referido dispositivo € possivel identificar na redagdo constitucional a possibilidade de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato com a finalidade precipua de evitar o enriquecimento sem cau-
sa, assegurando a equivaléncia entre o encargo e a remuneragio através do restabelecimento do equilibrio con-
tratual porventura alterado durante a sua execugdo. Razio pela qual pode se infirmar que o equilibrio econo-
mico-financeiro do contrato tem previsdo constitucional, o que foi devidamente observado pela legislagdo in-
fraconstitucional, sendo vejamos:

A Lei 8.666/95 prevé nos seus artigos 54 a 80 disposi¢des referentes aos temas da formalizagdo,
alteragdo, execuc¢do, inexecugdo e rescisio dos contratos firmados com a Administragdo Publica.

Dentre essas normas, para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a Lei n° 8.666/93
prevé os institutos “reajuste” e “revisdo” como forma de recomposi¢do do prego, nos casos em que se
verifica a ocorréncia de dleas ordinarias e extraordinarias, respectivamente.

Em breves linhas o reajuste objetiva a protegdo do prego em relag@o a desvalorizagdo provocada pela
variagdo dos custos de produgdo do objeto contratado por oscilagdes ordinirias da economia (efeito
inflacionario), ja a revisiio preserva os precos ante as variagdes anormais da economia, provocadas por fatos
extracontratuais, supervenientes a apresentagdo da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis, de
consequéncias incalculaveis.

Neste compasso a revisdio quanto meio de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato esta prevista
no art. 65 (alinea “d” do inciso Il e §§ 5° e 6°) da Lei n° 8.666/93, ¢ objetiva a manutencio do equilibrio
economico-financeiro na hipdotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual, senio
vejamos:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser a
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para_restabelecer a_relacdo que das partes _pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administra¢do para_a_justa remuneracio _da obra, servico ou
fornecimento, objetivando _a__manutencdo do__equilibrio
econdmico-financeiro _inicial do contrato, nd hipotese de
sobrevirem fatos _imprevisiveis, ou _previsiveis porém n_de
consequéncias_incalculdvelis, retardadores _ou_impeditivos da
execucdo do _ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
extraordindria e extracontratual.

_— § 59 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢oes legais,
quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta, de
comprovada repercussao nos pregos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo altera¢do unilateral do contrato que aumenie
os encargos do contratado, a Administragdo deverd restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Na precisa licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”,
Editora Malheiros, p. 347: “... o equilibro economico financeiro é a relagdo de igualdade formada, de um la-
do, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagao
econdmica que lhe correspondera’.

Assim, inequivoco € que ha expressa previsdo legal para se autorizar o Poder Publico a proceder a
recomposigdo do equilibrio contratual, bem como, a revisio do contrato administrativo a partir de aumentos
ou decréscimos de valores para reequilibrar seu prego, diante das hipoteses listadas nesta norma.

Portanto, a revisio dos pregos € instituto que possui a finalidade de reequilibrar a equagdo
econdmico-financeira desde que a alteraciio tenha sido provocada por dlea extraordindria superveniente
ao originalmente contratado, conforme previsto no artigo 65, inciso II da alinea “d”, da Lei n° 8.666/93.

Sendo assim, para se ter o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro pelo instituto da revisdo,
devem estar presentes 0s seguintes pressupostos:

a) elevagdo dos encargos do particular;

b) ocorréncia de evento (imprevisivel, ou_previsivel, porém de
consequéncias_incalculdveis, retardadores ou impeditivos _da
execugio do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea economica
extraordindria e extracontratual) com ocorréncia posterior a
apresentagdo da proposia, ou, quando se trata de Registro de
Preco, da assinatura da Ata; e
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¢) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracio dos encargos da empresa,

Destarte, a revisio nada mais ¢ que o proprio reequilibrio econémico-financeiro, baseado na Teoria da
Imprevisio, que exige, para a sua ocorréncia, a comprovagao real de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, o que ndo ocorre
no presente caso.

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, ja analisado anteriormente no presente parecer,
exige a manutencdo das condigdes efetivas da proposta apresentada pela empresa. Tal disposi¢do, busca
proteger a equagdo econdmica do contrato, sendo realizada através de institutos previstos na Lei, dentre eles, o
reajuste em sentido estrito. Citamos, aqui, os ensinamentos do Professor Ronny Charles:

“O reajuste em sentido estrito pode ser previsto nos contralos

com prazo de duragdo igual ou superior a um ano. Nos termos da

Lei n® 10.192/2001, o reajuste ocorrera com periodicidade anual,

- contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta ou

do orcamento a que essa se referir. No reajuste em sentindo

estrito, os indices aplicados para refletir a variagio dos custos

devem estar previamente estabelecidos no contrato. Vale lembrar

que o art. 55 da Lei 8.666/93, de 1993, determina como uma das

clausulas necessarias ou essenciais ao contrato, as que

estabelecem os critérios, data base e periodicidade do reajuste de
pregos.” (grifo nosso)

O critério de reajuste, previsto no artigo 40, inciso X1, da Lei 8.666/93, veio como uma forma de
recompor o equilibrio econdémico-financeiro do contrato, através de indices gerais ou especificos, quando este
sofrer os efeitos da inflagdo:

“drt. 40. O edital conterda no preambulo o niimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio

- da abertura dos envelopes, e indicarda, obrigatoriamente, o
seguinte:
XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva
do custo de produgio, admitida a adog¢do de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentacio da
proposta, ou do or¢amento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;” (grifo nosso)

Assim, o reajuste devera considerar as variagdes dos valores decorridas dentro do prazo de um ano,
se submetendo, portanto, ao principio da anualidade, nos termos dos artigos 2° e 3° da Lei 10.192/2001:

Art. 2° E admitida estipulagdo de corregdo monetdria ou de
reajuste por indices de pregos gerais, seloriais ou que reflitam a
variacdo dos custos de produ¢do ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

Art. 3° Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta
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Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de
Junho de 1993.

Dos dispositivos supramencionados, depreende-se que nos contratos com vigéncia superior a um ano,
a concessdo de reajuste de precos se configura como imposigdo legal.

No caso em tela, observa-se que nos contratos ha previsdo expressa de reajustes dos pregos
contratados:

7.1. O valor inicial contratado terd o critério de reajuste desde
que retratar a variag¢do efetiva da composi¢ao de BDI (Beneficio
e Despesas Indiretas), admitida a adogdo de indices especificos
ou setoriais, desde a data da proposta até a data do
adimplemento de cada parcela.
NOTA: A Prefeitura Municipal de Viseu busca a solugdo mais
adequada ao interesse publico primario envolvido no caso
- concreto, levando em consideracdo os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, legalidade e
eficiéncia, encartados no Art. 37 da Constitui¢do da Republica
7.2. O reajuste proporciona a atualizagdo dos valores
contratados, apos o interregno minimo de um ano, contado da
data da apresentagdo da proposta, apos a adjudicagdo e
homologagdo do objeto.

Dessa forma, o reajuste ¢ devido a empresa, apos decorrido 12 (doze) meses da data da proposta, por
tratar-se de instituto que busca manter as condigdes originais da proposta, considerando as varia¢des naturais
dos custos do contrato, principalmente decorrentes de atuagdo inflacionaria.

Em que pese o instrumento contratual trazer em seu bojo a obrigatoriedade da realizagdo do reajuste
de pregos para manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato ante a variagdo da inflacio em
determinado periodo, este ndo foi observado pela administragio.

Sobre o tema, a Consultoria Zénite, em texto publicado de autoria do Dr. Caio Caminha Felipe de
Albuquerque, Mestre em Direito e Procurador do Estado do Mato Grosso, esclarece a questio:

N
Sendo juridicamente vidvel suprir a omissdo da clausula contratual
relativa ao reajuste, é necessario verificar se ha pardmetros objetivos e
técnicos que impecam que o resultado seja injusto.
Com efeito, a lei ndo estabelece qual indice deve ser utilizado em cada
caso, mas isso ndo significa que hd uma margem de completa
discricionariedade na escolha. O principal ponto que deve nortear a
opg¢do é a capacidade que o indice tem de refletir a efetiva variagdo de
custos. A adogdo de indices especificos ou setoriais ndo constitui uma
excegdo, mas um reforco da necessidade de que a varia¢do dos custos
seja realmente abarcada pelo reajuste.
Nesse sentido, ndo ha propriamente uma completa liberdade na
definicdo do indice. O principal limite a discricionariedade nessa
escolha é a capacidade de o indice refletir a real elevagdo dos custos
dagqueles insumos vinculados ao objeto contratual.
Diversos e variados indices existem. No dmbito dos indices gerais, o
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) é elaborado
pelo IBGE e estabelecido por meio de pesquisas de pre¢os pagos no
varejo pelo consumidor final, refletindo o custo de vida médio das
Jamilias com renda mensal entre I e 40 saldrios-minimos. Ao lado dele,
existe o Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), elaborado pela
FGY, que também acompanha a varia¢do de pregos praticados no
mercado.
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Ja no caso da construgdo civil, o Indice Nacional de Construgdo Civil
(INCC), que coleta os pregos de materiais, equipamentos, mdo de obra
e ferramentas do setor, é o indice que tem maior capacidade de refletir a
efetiva variagdo do custo de produgdao. Para obras rodoviarias, existe
um indice especifico levantado e publicado pelo DNIT em parceria com
a FGV no ambito do SICRO, levando em conta as especificidades
dessas obras e de seus insumos.
Existira certa margem de discricionariedade na escolha do indice
aplicavel ao caso quando mais de um puder ser utilizado. A titulo de
exemplo, para contratos de locagdo de imoveis, tanto o IPCA quanto o
IGP-M podem ser utilizados, uma vez que ndo ha indice especifico no
caso. Existe discricionariedade na opgdo, desde que se busque o indice
que reflita da melhor forma possivel a variagdo. Porém, o mesmo ndo
pode ser dito acerca da construgdo civil e das obras rodoviarias. Nestes
casos, a existéncia de indices especificos ou setoriais, cuja metodologia
permite uma melhor avaliagdo da variagdo dos pregos, acaba por
limitar a margem de discricionariedade administrativa.
E exatamente por esse motivo que o Tribunal de Contas da Unido ja
-’ afirmou ser preferivel, sempre que possivel, a aplica¢do de indices
setoriais especificos.
Por conta disso, ndo havera margem de discricionariedade para o
administrador estabelecer o critério de reajuste. O indice deve
obrigatoriamente retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo.
Por conseguinte, a margem de discricionariedade na escolha do indice
de reajuste de um contrato administrativo somente existe na medida em
que o indice escolhido seja o mais capaz de refletir a efetiva variagdo
dos custos dos insumos relacionados ao objeto contratual. Havendo
indice setorial ou especifico, ele deve ser aplicado para que o contrato
seja atualizado corretamente.

Portanto, para a realizacio do reajuste em sentido estrito é necessirio que seja estabelecido o
indice aplicivel ao caso, que corresponda ao objeto contratual, no caso o da construcio civil, aplicando-
se a variacio deste no periodo de 12 (doze) meses a contar da apresentaciio da proposta.

04. DA EXISTENCIA DE PEDIDO PRETERITO DE REAJUSTE. DA NAO OCORRENCIA DE
PRECLUSAQ.

N~ Os pedidos de reajuste apresentados pela empresa contratada refletem o periodo decorrido de 12
(doze) meses da apresenta¢do da proposta contados da data em que ocorreu a sessdo publica de apresentagdo,
nascendo assim o direito da contratada de solicitar o reajuste dos precos de sua proposta, haja vista a
passagem de um ano apos a sua apresentagdo, conforme dispde o instrumento contratual em sua Clausula
Sétima, item 7.2:

7.2. O reajuste proporciona a atualizagdo dos valores
contratados, apds o interregno minimo de um ano, contado da
data da apresentagdo da proposta, apos a adjudica¢do e
homologagdo do objeto.

Como se pode observar no historico do contrato houve a realizagdo de termos aditivos de prorrogacio
do prazo de vigéncia sem que os pedidos de reajustes fossem devidamente analisados, portanto, havendo
omissdo da administragdo municipal.

Nestes termos, importante destacar que a preclusdo ¢ a perda do direito de praticar o ato em
decorréncia de algum fato juridico superveniente e ¢ subdividida em trés tipos: temporal, consumativa e
logica. Essa tltima ocorre quando a parte pratica ato incompativel com a pretensio.
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Sobre a concepgdo de preclusdo 16gica, vale destacar trecho do Acorddo n° 1.827/2008 — Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, que decidiu pela possibilidade de reconhecimento desse instituto no que se
refere 4 repactuacio:

61. Por conseguinte, considero que a solicitagdo de repactuagdo
contratual feita pela empresa Poliedro em 10/4/2007, com efeitos
retroativos a 1/5/2005, encontra obice no instituto da preclusdo
légica. Com efeito, ha a preclusdo logica quando se pretende
praticar ato incompativel com outro anteriormente praticado. In
casu, a incompatibilidade residiria no pedido de repactuagdo de
pregos que, em momento anterior. receberam a anuéncia da
contratada. A __aceitacio _dos _precos propostos pela
Administraciio guando da assinatura da prorrogacdo contratual
envolve uma_preclusio _légica de ndo _mais questiond-los com
buse na_majoracio _salarial decorrente do acordo_coletivo
ocorrido em maio de 2005.

\_/ 62. A contrério sensu, ao se admitir que os efeitos da repactuagdo

pudessem retroagir a periodos anteriores a data da assinatura do
termo aditivo de prorrogagdo contratual, o juizo discricionario
feito pela Administragdo acerca da conveniéncia e oportunidade
em prorrogar o contrato (juizo este baseado na qualidade dos
servigos prestados e na adequagdo dos pregos até entdo
praticados) restaria comprometido. E nesse sentido que o artigo
57, inciso II, da Lei n° 8.666/93, ao dispor sobre a possibilidade
de prorrogagdo dos contralos de prestagdo de servigos a serem
executados de forma continua, estabelece, como finalidade, a
“obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administragdo”.
63. Ressalto que a aplicagdo de um instituto processual tal qual a
preclusdo ao feito sob exame decorre do entendimento de que a
execugdo de um contrato é um processo, composto por diversos
atos, que concede direitos e impoe obrigagdes as partes. (grifou-
se).

- O instituto da repactuaciio, embora ndo previsto originalmente na Lei n° 8.666/93, ¢ uma espécie de
reajuste, sendo disciplinado pela IN SEGES/MPDG n° 05/2017 e reconhecido pelo TCU no Acorddo n°
1.488/2016 — Plenario, devendo ser utilizado apenas para servigos de natureza continuada com dedicacdo
exclusiva de mio de obra.

Como dito acima, a repactuacdo ¢ utilizada nos contratos de terceirizagdo de servigos continuos com
dedicacio exclusiva de mio de obra. Tal instituto difere do reajuste em sentido estrito (por indice), ja que,
neste, é estipulado previamente 0 indice que incidird anualmente sobre o valor do contrato, ndo havendo
necessidade de comprovagao da variagdo dos custos, enquanto aquele pressupde a demonstragio analitica da
variagdo dos componentes dos custos, com base em novo acordo, dissidio ou convengao coletiva que fixar os
novos custos de mio de obra da categoria profissional abrangida pelo contrato.

Percebe-se que o TCU entendeu que, nos contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o
contratado deve pleitear a repactuagdo até assinatura do termo de prorrogagao ou, a0 menos, fazer ressalva no
termo aditivo quanto ao pretendido reajuste, sob pena de se operar a preclusio 16gica do direito a repactuacao.

Isso porque, quando as partes convencionam, em termo aditivo bilateral, que a vigéncia inicialmente
estabelecida no instrumento contratual serd prorrogada e ratificam as demais clausulas contratuais, tem-se que

r

o prego (uma das clausulas contratuais) estd mantido para o proximo periodo de vigéncia.
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Porém, isso ndo ocorre nos contratos de escopo, pois, conforme disposto no Parecer n°
00003/2023/DECOR/CGU/AGU, da Advocacia Geral da Unido — AGU, cuja Ementa segue abaixo, a
prorrogagao desses contratos visa tdo somente a dilagdo do prazo para a conclusdo do objeto contratado, ou
seja do seu escopo, ndo caracterizando a renincia tacita ou a preclusdo logica do direito de reajuste em sentido
estrito dos pregos pactuados:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EQUACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO. CONTRATOS DE
ESCOPO. CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS.
NAO APLICACAO EM REGRA
DA PRECLUSAO LOGICA. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE
INCIDENCIA, DESDE QUE EXPRESSAMENTE PREVISTA NO
EDITAL OU CONTRATO.

- 1) A preclusdo logica caracteriza-se como a renuncia tacita a um
direito em razdo da pratica de ato incompativel ou inconciliavel
com seu regular exercicio.

Il) Nos contratos administrativos de prestacdo de servigos
continuos, a celebra¢do de termo aditivo para renovagdo das
obrigagdes pactuadas por um periodo subsequente ndo
representa per sie em regra medida logicamente incompativel
com a concessdo do reajuste em sentido estrito dos pregos
pactuados, uma vez que o reajuste consubstancia mera expressdo
da preservagdo da equagdo econdmico-financeira dos contratos
administrativos mediante corre¢do monetdria que retrate a
variagdo efetiva dos custos de produgdo.
IIl) Nos contratos administrativos de escopo, reputa-se
igualmente que em regra também ndo se caracteriza a rentincia
tiacita do direito de reajuste em sentido estrito em decorréncia
da celebrag¢ido de aditamento de prazo de vigéncia para a
prorrogacdo do cronograma de execugdo do objeto, uma vez
que nessa _hipdtese a dila¢do contratual importa medida
= necessdria para a propria conclusido do_escopo pactuado, nio
representando per si e em regra ato_inconcilidvel com_ulterior
concessdo _do _reajuste _em__sentido _estrito__dos _precos
contratados.
IV) Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como
direito de ordem patrimonial e disponivel, ndo hd dbice juridico
para que, em tese, seja_consumada a reniincia tdcita ou a
preclusio ldgica do seu exercicio nos contratos continuados e
nos_contratos de _escopo, desde que cumulativamente: (a) o
edital ou contrato preveja expressamente que a concessdo do
reajuste resta condicionada a solicitagcdo do contratado; (b) que
ndo haja solicitacdo do reajuste antes da celebragido de
aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado aditamento para a
prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato sem qualquer
ressalva quanto a ulterior andlise pela Administracio do
reajuste e (d) o edital expressamente preveja que a
formalizagio do aditamento sem a concessdo do reajuste, ou
ressalva de sua superveniente andlise, serd considerada como
reniincia ou preclusdo logica do direito.
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V) Considerando que o reajuste em sentido estrito é um direito
patrimonial disponivel, que as renuncias se interpretam
estritamente (art. 114 do Cédigo Civil), que os preceiios de
direito privado se aplicam supletivamente aos contratos
administrativos, que os contratos administrativos devem dispor
com clareza e precisdo sobre os deveres, obrigagdes e
responsabilidades das partes (§ 2°do art. 89 da Lei n. 14.133, de
2021, § 1°do art. 54 da Lei n. 8.666, de 1993), a reniincia tacita
do reajuste em sentido estrito ndo prescinde de disciplina no
edital ou contrato para fins de sua caracterizagdo. (grifo nosso)

Acerca dos contratos de escopo, deve-se esclarecer que em regra a preclusdo logica do reajuste em
sentido estrito ndo se aplica como regra, at¢é mesmo porque a prorrogacdo do prazo de vigéncia nos
instrumentos dessa natureza ndo representa uma renovagdo de prestacdo de servigos de carater continuo,
voltando-se em sua esséncia para viabilizar a propria conclusdo do objeto contratado, assim, a celebragdo do
aditamento para redefini¢do do cronograma de execuc¢ido do escopo pactuado ndo se revela per si, e a0 menos

. em regra (reitere-se), medida incompativel com a superveniente concessio do reajuste em sentido estrito.

Assim sendo, como se pode verificar na ementa do Parecer n® 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, para
que haja a ocorréncia da renfincia ticita ou da preclusdo logica, € necessario que, tanto o edital da licitagiio
como o instrumento contratual tragam de forma expressa, cumulativamente, as seguintes previsdes: i) que a
concessdo do reajuste resta condicionada a solicitagdo do contratado; ii) que ndo haja solicitacdo do reajuste
antes da celebragdo de aditamento de vigéncia; iii) seja celebrado aditamento para a prorrogagio do prazo de
vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela Administracdo do reajuste e iv) que a
formalizagdo do aditamento sem a concessdo do reajuste, ou ressalva de sua superveniente analise, sera
considerada como rentincia ou preclusdo logica do direito.

Condigdes estas que ndo se observa nos autos.

No mais, de acordo com o artigo 114 do Cddigo Civil Brasileiro, as rentncias devem ser interpretadas
estritamente, o que significa que estas ndo devam ser presumidas ou ampliadas além do que esta expresso, o
que se aplica aos contratos administrativos, de acordo com o § 1°do art. 54 da Lei n° 8.666/93, que traz clara
determinagdo de que as disposi¢des do direito provado incidem supletivamente nos contratos administrativos,
devendo estes definir, com clareza e precisdo, os direitos obrigagdes e responsabilidades das partes.

Codigo Civil Brasileiro

Art. 114. Os negocios juridicos benéficos e a renuncia interpre-
tam-se estritamente.

Lein®8,666/93

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 19 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢des para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que
se vinculam.
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Portanto, ndo ha que se falar em preclusdo logica ou reniincia tacita do direito ao reajuste pretendido,
haja vista a Clausula Sétima do instrumento contratual, que trata do reajuste, ndo fazer previsdo de
manifestagio prévia do contratado para exercicio do seu direito.

Em que pese haver nos autos planilha de custos e formagdo de pregos referente ao reajuste pretendido,
verifica-se que esta ndo foi analisada pela Secretaria de Obras do Municipio de Viseu, ndo havendo
demonstra¢do da metodologia utilizada, nem especificagdo de indice de reajuste, o que a torna inepta para
balizar a concessdo do reequilibrio/reajuste, sendo assim necessario a analise do reajuste pela Secretaria
Municipal de Obras.

Por todo o exposto, deve a administraciio verificar o indice a ser utilizado para a realizaciio do
reajuste de precos, ao qual a contratada tem direito, para efetivamente calcular os valores a serem
indenizados. niio devendo ser aceitos os valores apresentados na planilha de custos e formacio de precos

apresentada na solicitacio, tendo em vista a auséncia de apresentacio da metodologia utilizada, bem
como da aplicaciio do percentual variacio do indice no periodo

05. DA CONCLUSAOQ

Ante 0 exposto, apos a verificagdo do indice a ser utilizado para o reajuste de pregos solicitado e a
atualizagio da planilha custos e formagdo de pregos, sendo especificada no processo a metodologia utilizada e
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, serve o presente para opinar pela concessio do reajuste, por ser de direito
da Contratada, para a manutengio do equilibrio econémico-financeiro do contrato, com fundamento na
Clausula Sétima do instrumento contratual, nos artigos 2° e 3°, Caput, da Lei n° 10.192/2001 e no art. 37, XXI
da Constituicio Federal de 1988, o qual podera ser firmado por simples apostila, nos termos do Art. 65,
paragrafo 8° da Lei n® 8.666/93.

E o parecer. SMJ.

Visew/PA, 11 de julho de 2025.
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_—7Procurador-Geratdo Municipio de Visew/PA

Agérico H. Vascontelos dos Santes -
Dec. n° 16/20 i

AGERICO HILDO Assinado de forma
VASCONCELOS digital por AGERICO
HILDO

DOS VASCONCELOS DOS
SANTOS:027055 sANTOS:027055462
46294 94
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