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PARECER JURIDICO

Contratos n° 446/2021, 447/2021, 448/2021, 449/2021 e 450/2021

Interessados: Secretaria Municipal de Educacédo; Construtora Norte Alfa Eireli-EPP;
Projetar Edificacdo e Pavimentagéo Eireli-ME.

Assunto: Analise sobre a possibilidade de Aditivo de Prazo aos Contratos n° 446/2021,
447/2021, 448/2021, 449/2021 e 450/2021, que tem como objeto a contratacdo de
empresa para reforma e ampliagio de 03 escolas, nas localidades do 1° Distrito:
Jucaral (581,73 m?), Piquiateua (258,50 m?) e Carrapatinho (643,20 m?) e reforma e
ampliacdo de 02 escolas do 3° Distrito: Vila Cardoso (517,16 m?) e Vila Nova Mariana
(203,38 m*) no Municipio de Viseu/PA, conforme requerimento realizado pelas
contratadas.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA E
AMPLIACAO DE 03 ESCOLAS, NAS LOCALIDADES DO
1% DISTRITO: JUGARAL (581,73 M3, PIQUIATEUA
(258,50 M*) E CARRAPATINHO (643,20 M?) E REFORMA
E AMPLIACAO DE 02 ESCOLAS DO 3° DISTRITO: VILA
CARDOSO (517,16 M?) E VILA NOVA MARIANA (203,38
M?). CONTRATOS N° 446/2021, 447/2021, 448/2021,
449/2021 E 450/2021. PRORROGAGCAO DO PRAZO DE
CONTRATO. POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART. 57,
§71° DA LE/ N° 866603 ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. OPNIAO PELO DEFERIMENTO.

I - Anélise da possibilidade de aditivo dos contratos n°
446/2021, 447/2021, 448/2021, 449/2021 e 450/2021, que
tem como objeto a contratagdo de empresa para reforma
e ampliagdo de 03 escolas, nas localidades do 1° Distrito:
Jugaral (581,73 m*), Piquiateua (268,50 m?) e
Carrapatinho (643,20 m*) e reforma e ampliagdo de 02
escolas do 3° Distnto: Vila Cardoso (517,16 m?) e Vila
Nova Mariana (203,38 m?) no municipio de Viseu/PA.

Il — Admissibilidade. Hipétese de prorrogacéo de prazo do
contrato administrativo, com base no Art. 57, §1° da Lei n°
8.666/93,

lll - Pelo prosseguimento, com observéncia do constante
no presente parecer.

[01. RELATORIO N

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico sobre o pedido de adita-
mento de prazo dos Contratos Administrativos n° 446/2021, 447/2021, 448/2021, 449/2021
e 450/2021, que tem como objeto a contratagdo de empresa para reforma e ampliagdo de
03 escolas, nas localidades do 1° Distrito: Jugaral (581,73 m?), Piquiateua (258,50 m?)
Carrapatinho (643,20 m?) e reforma e ampliagéo de 02 escolas do 3° Distrito: Vila Cardos
(517,16 m*) e Vila Nova Mariana (203,38 m*) no Municipio de Viseu/PA, conforme requeri
mento realizado pelas contratadas.
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Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consult
a existéncia de:

a) Solicitagdo de aditivo de prazo para contratagéo de em-
presa para reforma e ampliacéo de 03 escolas, nas localida-
des do 1° Distrito: Jugaral (581,73 m? ), Piquiateua (258,50 m
?) e Carrapatinho (643,20 m?) e reforma e ampliagdo de 02
escolas do 3° Distrito: Vila Cardoso (517,16 m?) e Vila Nova
Mariana (203,38 m?) no Municipio de Viseu/PA, formulado pe-
las empresas Construtora Norte Alfa Eireli-EPP e Projetar
Edificagéo e Pavimentacéo Eireli-ME.

b) Documentos da empresa.

¢) Intervengdo da Secretaria Municipal de Obras corrobo-
rando os fundamentos do pedido de aditivo, considerando
que os servigos se encontram em evolug8o, conforme mani-
festacdo contida nas Justificativas Técnicas apresentadas por
Engenheiro Civil da Prefeitura de Viseu/PA.

d) Solicitagéo de Parecer Juridico.

3. Portanto, observa-se que ha justificativa das empresas, bem como, corrobo-
ragao dos pedidos pelo Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal para fins de
elaboragéo do referido aditivo de prazo.

4, Apés isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.
5. E o relatdrio.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |
6. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricio-
naria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées de
natureza eminentemente técnica, administrativa efou financeira, salvo hipteses teratologi-
cas.

7. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade” O paragrafo (inico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e apro-
vadas por assessoria juridica da Administragéo”.

8. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitato
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
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Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Para.

L03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGCAO DE PRAZO. ]

9. Trata-se dos Contratos Administrativos n° 446/2021, 447/2021, 448/2021,
449/2021 e 450/2021, oriundos da Tomada de Pregos n® 005/2020, cujo objeto consiste na
contratagédo de empresa para reforma e ampliagéo de 03 escolas, nas localidades do 1°
Distrito: Jugaral (581,73 m?), Piquiateua (258,50 m*) e Carrapatinho (643,20 m*) e reforma
e ampliagéo de 02 escolas do 3° Distrito: Vila Cardoso (517,16 m*) e Vila Nova Mariana
(203,38 m*) no Municipio de Viseu/PA.

10. Cumpre observar que o supracitado contrato previa inicialmente um prazo de

180 (cento e oitenta) dias para conclusio da obra, contados da assinatura do instrumento,

conforme “Clausula Terceira — Da Forma e Regime de Execugéo”, para concluséo da

obra, de tal modo que o referido prazo findaria em 21/05/2022. Todavia, por razdes devida-

mente motivadas nos autos do processo administrativo se fez necessario 3 realizagdo do

1° Termo Aditivo de Prazo, prorrogando-se o prazo do contrato por mais 180 (cento e oitenta)
dias, ficando o novo término para 17/11/2022.

11. Conforme documentos constantes nos autos, no dia 20/04/2022, as empresas
contratadas apresentaram suas razdes e requereram prorrogacdo do contrato, justificando
0 seu requerimento nos seguintes termos:

a) Construtora Norte Alfa Eireli-EPP

... em virtude dos atrasos ocorridos no CRONOGRAMA DA OBRA, ocasionado pela
deficiéncia na logistica de suprimentos, em fungdo das péssimas condigbes de
acesso e chuvas intensas na regido o acesso ao canteiro de obras ests dificultado,
impactando principalmente nas entregas de matenais e o andamento dos servigos.

b) Projetar Edificacdo e Pavimentagio Eireli-ME

Justificando-se devido primeiramente devido ao forte inverno amazonico e o fato de
néo conseguirmos colocar material na obra.

12. Sendo assim, considerando que os supracitados contratos tém seu prazo de
vigéncia em vias de terminar, é requerido aditamento contratual para que seja continuada
a execugéo do referido objeto, mantendo todas as demais condi¢cdes contratadas inicial-
mente, modificando-se apenas a duragéo contratual, para estendé-lo.

13. Pois bem, no presente caso, aparentemente se denota interesse na continui-
dade do mesmo para a sua conclus3o, ante a relevancia desta contratag&o para o Municipio,
bem como, interesse da Contratada, e ainda sera mantido o equilibrio contratual, j& que
n&o importara em oneracdo a este Municipio, 0 que se infere a manutengdo do carater
vantajoso para a administragéo publica, pelo que se demonstra viavel a possibilidade da
prorrogacéo.

14, Neste aspecto a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacéo dos contratos adminis-
trativos, excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no Art. 57. Entre elas, tem-se a pos-
sibilidade de prorrogacéo dos contratos de escopo ou de execugao instantanea, nos quais
impGem-se a contratada o dever de realizar uma conduta especifica e definida.
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15. Para a prorrogagéo desses contratos, faz-se necessario, antes de tudo, ™
senca dos requisitos legais previstos no Art. 57, parégrafo 1° e incisos, in verbis:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos poresta Lei ficaré
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamen-

tarios, exceto quanto aos relativos: (...)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de con-
clusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais cldusulas do contrato e assegurada a manu-
tengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente au-
fuados em processo:

| - alterag&o do projeto ou especificagées, pela Administra-
céo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou im revisf-
vel, estranho & vontade das partes, que altere funda-
mentalmente as condicées de execucdo do contrato:
i - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui-

“- interrupeao aa execucao do contrato ou diminui-
¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracdo;

IV - aumento das quantidades iniciaimente previstas no

contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugéo do contrato por fato ou ato
de terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporéneo & sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Admi-
nistragéo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execugdo do contrato, sem prejuizo das sances legais
aplicaveis aos responséveis.

$§ 2°. Toda prorrogacéo de prazo devera ser Jjustificada por
escnito e previamente autorizada pela autoridade compe-
tente para celebrar o contrato. {...)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser al-
terados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

fsc)
It - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui-
¢do da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fomecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipé-
tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis po-
rém de conseqiéncias incalculéveis, retardadores ou im-
peditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econémica extraordindria e extracontratual.
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16. Em consonéncia ao que dispde o Artigo 57, paragrafo 1°, parte significimte.de
doutrina filia-se a corrente de que os contratos de €SCopo apenas se extinguem pela con-
clusdo do seu objeto, e nunca pelo mero esgotamento do prazo inicialmente previsto em
contrato, subsistindo a avencga contratual enquanto ndo concluido o objeto incialmente es-
tabelecido.

17. Segundo Ronny Charles, em sua obra “Leis de licitagbes publicas comenta-
das’, nesses casos “o prazo de execuc¢édo previsto no instrumento contratual é apenas
moratorio, ndo representando a extingdo do pacto negocial, mas tdo somente o prazo
estipulado para sua execugdo.”, ou seja, ainda que expirado o prazo de vigéncia do con-
trato, a obrigagéo subsiste enquanto n&o concluido seu objeto, sem que se olvide a neces-
sidade de estipulagéo prévia de prazo em observancia ao Ar. 57, paragrafo 3° da Lei de
Licitagdes: “E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado, bem como para
se resguardar a seguranga dos atos administrativos e a satisfagéo do interesse publico a
contento.

18. Conforme consta nos autos do processo ha interesse das partes na manuten-
¢éo na concluséo do referido objeto e sua inexecugdo tempestiva se deu em virtude da
superveniéncia de fato excepcional e imprevisivel, estranho a vontade das partes, e que foi
capaz de alterar fundamentalmente as condigdes de execugéo do contrato, amoldando-se
a hipétese do §1° do Artigo 57 da Lei das LicitagGes. E, ainda, a manutengéo do preco
praticado se mostra economicamente mais vantajosa para a administragdo, bem como res-
peita aos limites estabelecidos no art. 65, §1° da Lei 8666/93. Assim, infere-se que pelas
raz0es a seguir que é viavel e justificada a prorrogagé&o da vigéncia do contrato supracitado:

a) A continuidade na execugdo do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo,
ja que seria mais dispendioso realizar nova licitagdo, evitando reajustes de precos
que poderiam gerar custos & Administragdo Publica, além de atrasar mais ainda
a conclusdo do objeto contratado;

b) Sob o ponto de vista legal, o art. 57, § 1°, da Lei 8.666/93, prevé que o0s prazos
de inicio de etapas de execugo, de conclusio e de entrega admitem prorrogacéao,
mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengao de seu
equilibrio econdmico-financeiro. Assim, sua prorrogacéo, estaria amparada pelo
dispositivo legal retrocitado.

19. Por todo o exposto, € cedigo que a pretensdo de prorrogacdo do prazo do
contrato & juridicamente possivel com vistas a se alcangar a satisfag&o do objeto contratado,
desde que preservado os interesses administrativos geradores da avenca.

L03.1 DA MANUTENGAO DAS MESMAS CONDICOES DE CONTRATAGAOQ.

20, Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respei-
tando o limite do Artigo 65 da Lei das Licitagdes, ja que sequer havera alterac&o de valores,
néo havendo nenhum obice aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a preservagéo
das condi¢des inicialmente avencadas.

21 Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as con-
digdes que foram exigidas quando da realizagdo da licitagdo, na forma do que dispdem o
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Art. 55, inciso XIlI, da Lei n°® 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condigCms !
autos.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as
que estabelegam:

XIIl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga-
¢Oes por ele assumidas, todas as condi¢cbes de habilitagéo
e qualificagdo exigidas na licitago.

22. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contra-
tada ainda atende tais requisitos, como ato de zelo ao erario publico municipal, em plena
observancia dos principios licitatérios que regem esta contratagéo.

23. Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO.

24. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspec-
tos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juridica,
que apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, sera juridi-
camente valida a realizagdo do Termo Aditivo aos Contratos n°® 446/2021, 447/2021,
448/2021, 449/2021 e 450/2021 para prorrogar a vigéncia até 17/11/2022, nos termos do
art. 57, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

25. A titulo de orientagdo resumida, e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos
basicos para tal desiderato, para efeito de plena regularidade da instrugcdo processual, nos
seguintes termos:

a) Formalizag&o do procedimento nos mesmos autos do processo administra-
tivo de contratacgéo;

b) Verificagdo da regularidade das empresas contratadas junto as fazendas
publicas.

¢) Comprovagéo da existéncia de disponibilidade orgamentéria para cobertura
das despesas, considerando a alteragdo de exercicio financeiro.

d) Formalizag&o do ajuste, com publicagdo do Termo Aditivo.

26. Retornem os autos a Comiss?o’ Perms ﬁente de-ticitacdo.

27. Viseu/PA, 27 de abril de

/".' 2 a

g de V‘BBU’PA
HAB/PA n° 27.964
et A° 191!’2[‘21
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