ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

PROCESSO: DISPENSA N° 025/2021.

OBJETO DO PROCESSO: LOCACAO DE UM IMOVEL O QUAL SE
DESTINA PARA O FUNCIONAMENTO DA SALA DO EMPREENDEDOR,
NESTA CIDADE DE VISEU, ESTADO DO PARA.

ASSUNTO: 5° TERMO ADITIVO DE PRAZO 1° TERMO ADITIVO DE
ALTERACAO DA FINALIDADE DO OBJETO DO CONTRATO N°
274/2021/CPL

I) DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo
prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizagdo de acompanhamento, levantamento,
inspegao e auditoria nos sistemas administrativo,
contédbil, financeiro, patrimonial e operacional relativo
as atividades préprias do ente federado, com wvistas a
verificar a legalidade de atos de gestdo pela execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n° 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para analise e
manifestacdo.

II) INTRODUGCAO

O processo acima j& mencionado foi encaminhado a esta
Controladoria Municipal para emissdo de parecer gquanto a
legalidade e demais formalidades administrativas da
elaboracdo do 5° TERMO ADITIVO DE PRAZO E 1° TERMO ADITIVO
DE ALTERAGAO DA FINALIDADE DO ©OBJETO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 274/2021/CPL, DA DISPENSA N° 025/2021,
CELEBRADOS COM O (A) SENHOR (A) JOAO LEVY BRITO GUERREIRO
cujo objeto acima mencionado.
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A presente solicitagdo de prorrogacdo de vigéncia
contratual e alteracdo da finalidade do objeto foi feita
pelo Secretario Municipal de Administracdo, oficio n°
1.351/2023-SEMAD, devidamente encaminhado a Comissdao
Permanente de Licitacdo-CPL, com as devidas justificativas
para a viabilizagdo dos termos aditivos pretendidos.

Cabe mencionar que foi celebrado o primeiro termo
aditivo de prazo que prorrogou O contrato original até 30
de junho de 2022. O segundo termo aditivo gue prorrogou a
vigéncia novamente até 27 de dezembro de 2022. O terceiro
termo aditivo prorrogou até 27 de marco de 2023. O quarto
termo aditivo prorrogou até 27 de marcgo de 2024. Por
motivos apresentados nos autos, houve a solicitacdo do
quinto termo aditivo e primeiro termo aditivo de alteracdo
da finalidade do objeto contratual.

A CPL encaminhou os autos do processo licitatério a
Procuradoria Juridica Municipal - PJM para emissdo de
parecer quanto a legalidade da prorrogacdo de vigéncia
contratual, onde emitiu parecer favordvel da seguinte
forma: “Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor Jjuizo,
presentes o0s pressupostos de regularidade Jjuridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, gque escapam a
anidlise dessa assessoria juridica, que apods atestada a
presenga de todos O0s requisitos elencados neste parecer,
serd juridicamente valida a realizacdo do 1° Termo Aditivo
de alteracdo da destinacdo do objeto e do 5° Termo Aditivo
de Prazo ao Contrato n° 274/2021/CPL, nos termos dos
artigos 58, 1 e 57, II, da Lei n® 8.666/93.".

A procuradoria juridica opina pelo adiantamento do
termo aditivo de prazo sob @ a seguinte alegacao:
“considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de
vigéncia em vias de terminar, é requerido aditamento
contratual para que seja continuada a execugdo do referido
objeto, mantendo todas as demais condigbdes contratadas
inicialmente, modificando-se apenas a destinagdo do objeto
e a duracdo contratual”.

Apbés parecer favordvel da Procuradoria Geral e
observadas as suas recomendacgdes, a CPL e inhou o©s
autos a este Controlador para apreciagao manifestagao
com a emissdo de parecer pertinente.

E o relatério!
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1) DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

Para realizar suas atividades, a administracgdao
publica necessita firmar contratos com terceiros com a
finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a

escolha de forma imprépria desses tercelros, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde em Seu artigo 37,
inciso XXI, que: “regsalvados 0©0s C€asoOs especificados na

legislagédo, as obras, servigos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes”.

DA PRORROGACAO DE PRAZO AO CONTRATO N° 274/2021 E DA
ALTERACAO DA DESTINACAO DO OBJETO.

A Lei de Licitagdes prescreve que o prazo de duracdao
dos contratos relativos a prestagao de servicos a Sserem
executados de forma continua, podera ser prorrogado, com
vistas & obtencdo de Pprecos e condicdes mais vantajosas
para a Administracdo Publica, 1imitado ao prazo maximo de
60 (sessenta) meses. Para viabilizar juridicamente esta
faculdade, Administracdo deve consignar no ato origindrio
de contrato a possibilidade de prorrogacdo desse prazo.

No presente Caso, constata-se dque a prorrogagao do
prazo contratual concretiza O suporte fatico da norma
contida no art. 57, §1°, II, da Lei de Licitacdes assim
como o contrato originadrio em sua clausula especifica,
admite a prorrogacdo de prazo submetida & anélise.

Assim sendo, vale frisar © aspecto vinculativo da
minuta, fazendo-se constar no Termo Aditivo a ratificacdo
de todas as clausulas € condicdes do contrato em cuUrso.

0 contrato original prevé a possibilidade de
prorrogagao de seus pPrazos conforme necessidade da
Administragdo, ©ou seja, foi resguardada a possibilidade de
sua alteragao, na forma legal.

No que diz respelto a prorrogagdo de contratos, a
Lei n° 8.666/93, admite tal possibilidade, desde que
observadas determinadas situacdes, elencada o\ citado
normativo legal nos seguintes termos:
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Art. 57. A duracdo dos contratos
regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(PR

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de
execucgdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagao, mantidas as
demais clausulas do contrato &
assegurada a manutengao de seu
equilibrio econdémico-financeiro,

(...)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera

ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o
contrato."

A dilacdo contratual puscada encontra-se devidamente
justificada e autorizada pela autoridade competente para
assinar o ajuste, em conformidade com o previsto no art.
57, § 2° da Lei 8.666/93.

vale frisar o aspecto vinculativo da minuta,
fazendo-se constar no Termo Aditivo a ratificacdo de todas
as clausulas e condigdes do contrato em Curso.

O presente processo foi iniciado com a finalidade
de atender a Sec. Municipal de Administracdo com a locagao
do imoével para o funcionamento da sala do empreendedor,
nesta cidade de Viseu, mas, devidas as justificativas Ja
apresentadas, houve a necessidade maior de se destinar o
imével a outra finalidade, conforme Jjustificativas

apresentadas. O art. 58, 1 da Lei 8.666/93 assim diz:

Art., 58. D regime juridico dos
contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administracdo,
em relacido a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilatera te,
para melhor adequagdo as findlidades
de interesse publico, respgitados \os
direitos do contratado; /
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Como podemos verificar, a Administragdo podera
alterar a finalidade do objeto para melhor atender suas
finalidades.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina pela possibilidade do 5° TERMO ADITIVO DE
PRAZO E 1° TERMO ADITIVO DE ALTERACiO DA FINALIDADE DO
OBJETO DO CONTRATO N° 274/2021/CPL, DA DISPENSA N°
025/2021, CELEBRADOS COM O (A) SENHOR (A) JOAO LEVY BRITO
GUERREIRO, na forma solicitada, desde que observadas as
recomendacdes contidas no parecer juridico da Procuradoria
Geral e as seguintes: I) Formalizagdo do procedimento nos
mesmos autos do processo administrativo de contratacdo;
II) Justificativa técnica para a realizacdo do termo

aditivo de ©prazo; III) Verificagdo da situagdo de
regularidade da empresa Jjunto as Fazendas Publicas
Federal, Estadual e Municipal; Iv) Comprovagdo de

existéncia de disponibilidade orcamentdria para cobertura
da despesa; V) Autorizacgdo da autoridade competente de que
trata O § 2° do artigo 57 da Lei 8.666/1993; VI)
Necessidade de que haja a andlise quanto ao cumprimento e
correta execugao do contrato até O momento; VII)
Necessidade de renovacdo da garantia, se houver previsdo
contratual ou em edital; VIII) Formalizagdo do ajuste e
Publicacdo no D.0.U. No Portal dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -
TCM/PA.,

Viseu-PA, 1l6-de outubro de 2023.

PA&¥9 FERNANDES DA SILVA

Controlador Inferno do Municipio

Decreto n° 014/202



