REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Descumprimento dos contratos n° 175/2020/CPL, 176/2020/CPL e 178/2020/CPL,
oriundos do Pregédo Eletrénico, sistema de registro de preco, n° 026/2020 realizado para
aquisigao de eletrodomésticos (ar condicionado, bebedouro elétrico, bebedouro industrial,
freezer vertical, liquidificador, refrigerador, televisor, ventilador de coluna, ventilador de
parede, fogdo doméstico e fogao industrial) para atender as necessidades da Prefeitura,
Secretarias e Fundos que compdem a esfera administrativa do municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO. INTERESSE PUBLICO
NA AQUISICAO DOS OBJETOS LICITADOS. NOTIFICACAO
DA EMPRESA CONTRATADA. OBSERVANCIA DE AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO EM PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO. ATOS POSTERIORES. APLICACAO DOS ARTIGOS 87
E 86 E SEGUINTES DA LEI N° 8.666/93. NECESSIDADE DE
AVALIACAO DA DEFESA CONFORME CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE.

| 01. DO CONTEUDO DA CONSULTA. 1
Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo de Viseu/PA acerca das
providéncias legais a serem tomadas diante dos atrasos nos cumprimentos dos contratos de n°
175/2020, 176/2020 e 178/2020, entra esta prefeitura municipal e a empresa MKR TOPA TUDO
REPRESENTACOES COMERCIAIS EIRELI, em virtude do ndo atendimento das ordens de
compras da Secretaria Municipal de Administracéo, Educacéo e assisténcia social.
E o que basta relatar,
Passo a opinar.
| 02. DO RELATORIO. ]
Vieram a esta Procuradoria Municipal o inteiro teor dos seguintes termos de
contratos, com as suas respetivas ordens de compra:
TC n® 175/2020 — Secretaria Municipal de Administragao.
ITEM DESCRICAO UND QTD V. UNIT TOTAL
1 Aparelho de ar condicionado tipo Split de | UND 2 R$ 1.400,00 | R$ 2.800,00
9.000 BTUS, 220V, com controle.
2 Ventilador de Parede, 03 velocidades, | UND 2 R$ 199,50 R$ 399,00
oscilacdo 90°.
TC n® 176/2020 — Secretaria Municipal de Educacéo.
ITEM DESCRICAO UND QTD V. UNIT TOTAL
1 Fogao industrial de piso couragado 02 | UND 4 R$ 792,00 | R$ 3.168,00
bocas s/ forno.
ITEM DESCRICAO UND QTD V. UNIT TOTAL
1 Aparelho de ar condicionado tipo Splitde | UND 2 R$ 3.200,00 | R$ 6.400,00
30.000 BTUS, 220V, com controle.
2 | Fogéo industrial de piso couragcado 04 | UND 1 R$ 1.280,55 | R$ 1.280,55
bocas s/ forno.
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TC n® 178/2020 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

ITEM DESCRICAO UND QTD V. UNIT TOTAL
1 Aparelho de ar condicionado tipo Splitde | UND 4 R$ 1.400,00 | R$ 5.600,00
9.000 BTUS, 220V, com controle.
2 Ventilador de Coluna UND 1 R$ 240,50 | R$ 240,50

Os contratos estdo devidamente assinados pelas envolvidos e atendem as demais
formalidades previstas no Artigo 55 da Lei 8666/93, quais sejam:

Art. 55. S&o clausulas necessdrias em todo contrato as que es-
tabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - 0 prego e as condicbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga-
¢bes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo,
de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme
0 caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalida-
des cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispen-
Sou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor:

Xl - a legislagéo aplicével a execugdo do contrato e especial-
mente aos casos 0missos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a exe-
cugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagéo.

Constam também histéricos de e-mails entre o Departamento de Compras do
Municipio e o representante legal da empresa MKR TOPA TUDO REPRESENTAGOES EIRELI, em
que se observa a formalizagéo dos pedidos de entrega, e as justificativas da empresa pelos atrasos
no cumprimento dos contratos.

Em sintese, a contratado aduz em suas justificativas que:

Venho aqui ‘atras’ desse e-mail (sic) esclarecer a demora
que por motivo que estamos enfrentando a pandemia do
novo coronas virus (sic), estamos com dificuldade com os
nossos fornecedores devido a redugédo de insumos e méo
de obra, mas estamos correndo (sic) pra tenta (sic)
solucionar o mas (sic) breve, peso (sic) a compreenséo por
parte de nossa cliente”.
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Em derradeiro documento datado de 04 de junho de 2021, a empresa MKR TOPA
TUDO REPRESENTACOES COMERCIAIS EIRELI, solicitou prazo maximo de 20 (vinte) dias para
a entrega dos itens contratados, findando o referido prazo apenas em 24/06/2021.

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para saneamento.

| 04. DO MERITO |

Primeiramente, cumpre observar que apds analise dos documentos acima descritos,
constata-se que a empresa MKR TOPA TUDO REPRESENTAGCOES EIRELI encontra-se
inadimplente junto as suas obrigagdes contratuais firmadas no bojo dos Termos de Contrato n°
175/2020, 176/2020 e 178/2020 com a Prefeitura Municipal de Viseu, tendo em vista, o notério
atraso no cumprimento das ordens de compras alhures individualizadas.

Considerando o exposto e a luz dos regramentos aplicaveis a espécie, verifica-se
que na atual conjuntura o comportamento contratual da empresa MKR TOPA TUDO
REPRESENTAGCOES EIRELI impée & administracdo publica municipal a rescisdo dos contratos
inadimplidos sob os seguintes fundamentos da Lei n° 8.666/93:

Art. 77. A inexecugéo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em
lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especifica-
¢bes, projefos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especifica-
¢bes, projetos e prazos;

lll - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servico
ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou for-
necimento;

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administra-
¢do, nos casos enumerados nos incisos | a XIl e XVil do ar-
tigo anterior;

Todavia, ndo se pode olvidar que as decisbes da administragdo publica devem ser
balizadas pelos principios da conveniéncia e oportunidade, bem como em observancia ao principio
constitucional da ampla defesa e do contraditério no &mbito dos processos administrativos.

Nesta toada, o Artigo 5°, inciso LV da CF/88 determina a obrigatoriedade do contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, em processo administrativo, sendo
vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Fais a inviolabiiidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assequrados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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Em complementariedade a esta linha de raciocinio a clausula quarta da Ata de Re c/

de Preco e do Edital, prevé o seguinte.

4.5. No caso de ndo cumprimento ou inobservéncia das
exigéncias pactuadas para o fornecimento, nos termos das
previsGes do Edital e de seus Anexos, o signatério desta Ata
sera notificado para que tome medidas no que tange a
mesma no prazo de (24 horas), contada do recebimento da
notificagdo, sem 6nus para a Prefeitura Municipal e
independentemente de eventual aplicacdo das penalidades
cabiveis.

Nestas condi¢bes, apds analise perfunctoria dos autos observa-se que no dia 20 de abiril
de 2021, o Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Viseu emitiu notificacdo prévia via e-mail
para que a contratada MKR TOPA TUDO REPRESENTAGCOES COMERCIAIS EIRELI informasse
no prazo de 24 horas sobre a previsdo da entrega dos itens requisitados.

Em resposta da empresa fora solicitado prazo de 20 dias a contar do dia 04 de
junho de 2021, de tal modo que o termo final para o presente ocorrera tao somente em
24/06/2021 conforme ja exposto alhures.

Nestas condicbes esta Procuradoria Municipal ressalta que a andlise do presente
parecer € restrita aos paramentos determinados pelas legislacées e normas atinentes & tematica,
quais sejam a Lei n° 8666/93, Edital do certame e Termo de referéncia, cabendo a administragéo
publica municipal, representadas pelas Secretarias de Administragcdo, Educagéo e Assisténcia
Social, ora interessadas, acatar ou ndo os argumentos apresentados pela empresa e também,
a concessdo ou ndo de prazo para cumprimento, nos moldes requisitados, devendo ainda a
referida decisdo ser balizada pelos principios _da conveniéncia e oportunidade
administrativa.

Nao obstante, caso ndo acatada os argumentos de defesa e a solicitacéo da empresa
contratada, € inequivoco que na atual conjuntura o pacto contratual firmado encontra-se
descumprido por comportamento exclusivo da empresa, o que enseja a possibilidade legal de
rescis&o contratual e a aplicacdo seguintes sancdes:

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato Sujeitara
0 contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Adminis-
tragcdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras
sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo,
sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia pres-
tada, além da perda desta, responderé o contratado pela sua
diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos eventual-
mente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Adminis-
tragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sangées:

I - adverténcia;
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Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou n
contrato;

Il - suspensédo temporaria de participagdo em licitagdo e impe-
dimento de contratar com a Administragdo, por prazo néo supe-
rior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos deter-
minantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragéo
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangédo
aplicada com base no inciso anterior.

m REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL /m

SO3 e

Ante todo o exposto, entende-se que em que pese haver prova do descumprimento
do contrato, o presente processo administrativo carece de manifestacdo administrativa das
Secretarias interessadas no tocante a defesa da empresa contratada, raz&o pela qual ndo se pode
desde logo concluir pela rescisdo do contrato. No mais, esta manifestacdo das secretarias
interessadas deverdo ser instruidas pelos principios da conveniéncia e oportunidade administrativa,
atribuicéo esta que foge aos limites deste parecer juridico, razéo pela qual conclui-se o presente
parecer nos seguintes moldes.

&

br

| 05. DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, salvo melhor juizo, conclui esta Procuradoria Juridica Municipal
que os autos do presente processo administrativos devem ser submetidos a apreciacdo dos
representantes das Secretarias de Educacéo, Assisténcia e Administragéo, quando interessados,
para a tomada das seguintes providéncias:

a) Acatar os fundamentos da defesa apresentados pela empresa MKR TOPA TUDO
REPRESENTAGOES COMERCIAIS, considerando o pedido derradeiro de prazo para cumprimento
do contrato, com aplicagdo ou ndo das sangdes previstas no Artigo 86 da Lei n° 8666/93 em
decorréncia do atraso na entrega dos itens contratados.

b) E na hipétese de a administracéo publica entender que os fundamentos da defesa
apresentados pela empresa contratada nao merecem prosperar, manifestar fundamentadamente a
intengéo de realizar a resciséo contratual, na forma do Artigo 77, 78 e 79 da Lei n° 8666/93, com a
possibilidade de abertura de processo administrativo para aplicagéo das sangdes previstas no Artigo
87 do mesmo dispositivo legal, sempre assegurado a ampla defesa e o contraditorio.

Eis o parecer, salvo melhor juizo’.

Viseu/PA, 17 de junho de 2021.

FABRICIO | S CARVALHO
PROCURADOR MUNICIPAL
AB/PA N° 11.215
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