PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Pregéo Eletronico n°: 048/2022 — SRP.

Assunto: Analise de pedido de aditivo de prazo e quantidade dos Contratos Administrativos n°
620/2022, 621/2022 e 623/2022, e aditivo de prazo do Contrato Administrativo n° 622/2022, cujo
objeto é o fornecimento de materiais de iluminagao publica, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administracao de Viseu/PA.

Interessado(s): Secretaria Municipal de Administragao.

PARECER JURIDICO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. PEDIDO DE ADITIVO DE
PRAZO E QUANTIDADE DOS  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS N° 620/2022, 621/2022 E 623/2022, E
ADITIVO DE PRAZO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N° 622/2022, CUJO OBJETO E O FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE ILUMINACAO PUBLICA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DE VISEU/PA. ANALISE JURIDICA.
ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS. PRORROGAGCAO
DO PRAZO DE CONTRATO. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE DO ART. 57, DA LEI N° 8.666/93. ADITIVO DE
ALTERACAO. ACRESCIMO DE QUANTIDADES.
POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART. 65, I, “b”, DA LEIN.
8.666/93. ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS.
OPNIAO PELO DEFERIMENTO. COM OBSERVANCIA
DAS CONDICOES DE LEGALIDADE CONTIDAS NESTE
PARECER.

| — Anélise da possibilidade de aditivo de prazo e
quantidade dos Contratos Administrativos n® 620/2022,
621/2022 e 623/2022, aditivo de prazo do Contrato
Administrativo n® 623/2022, oriundos do Pregéao Eletrénico
n° 048/2022.

Il — Admissibilidade. Hipotese de prorrogacao de prazo do
contrato administrativo, com base no Art. 57, 81° da Lei n°
8.666/93. Hipotese de Acréscimo art. 65,1, ‘b”, da Lein.
8666/93.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante
no presente parecer.

01. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre o pedido de aditamento de prazo e
de quantidade dos Contratos Administrativos n® 620/2022, 621/2022 e 623/2022, aditivo de prazo do
Contrato Administrativo n® 622/2022, cujo objeto é o fornecimento de materiais de iluminagao publica,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administracao de Viseu/PA.

2. O processo foi instruido com a solicitacdo da secretaria interessada, contendo as
seguintes justificativas (nestes termos):

Desse modo, ha necessidade de continuidade do fornecimento dos servigos prestados, até a conclusao de
novo processo licitatério, as empresas manifestou-se o interesse em manter o fornecimento dos servigos, ndo
requerendo alteragao de valor.

(...)
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Justifica-se a continuidade dos servigos ja contratados, considerando-se que a lluminagdo Publica é de
fundamental importancia para o desenvolvimento social e econémico dos municipios e constitui-se num dos
vetores importantes para a sequranga publica dos centros urbanos, no que se refere ao trafego de veiculos e
de pedestres e a prevengéo da criminalidade.

Apresente solicitagdo se faz necessaria, houve consumo em quase toda totalidade dos itens contratados,
considerando que a falta dos itens, acarretara grandes transtornos na seguranga publica, sendo necessario o
aditivo até a realizagdo de novo processo para contratagdo do objeto em comento, considerando que o
percentual a ser aplicada esta dentro do previsto em lei, ou seja, 25%.

3. Portanto, nota-se que a secretaria demandante apresentou justificativa para fins de
elaboragao dos referidos aditivos.

4, Em analise dos Contratos Administrativos n°® 620/2022, 621/2022, 622/2022 e
623/2022 observa-se que os referidos instrumentos tém por objeto o fornecimento de materiais de
iluminacdo publica, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo de
Viseu/PA, tendo por prazo de vigéncia igual a 12 (doze) meses, iniciado em 21/12/2022 e com término
previsto para 21/12/2023.

5. Com a realizagao do 1° Termo Aditivo de Prazo, o contrato foi prorrogado por mais 90
(noventa) dias, o que modificou a data de término da vigéncia para 21/03/2024.

6. Ante o exposto, considerando que os pedidos de aditivo ocorreram no dia 07/03/2024,
entende-se por tempestiva a referida iniciativa, considerando tratar-se de contrato ainda vigente e
que nao se extinguiu por decurso do prazo.

7. Ha previsdo na clausula oitava do contrato sobre a possibilidade de prorrogagao da
vigéncia do contrato.

8. E o relatério.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

9. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

10. O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagao
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao”.

11. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios esta
prevista ainda nas Resolu¢des n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolu¢des n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO. ACRESCIMO
DE 25%.
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12. Trata-se dos contratos administrativos n°® 620/2022, 621/2022, 622/2022 e 623/2022
observa-se que os referidos instrumentos tém por objeto o fornecimento de materiais de iluminagao
publica, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragao de Viseu/PA.

13. A Lei n° 8666/93 admite alteragdes unilaterais nos contratos administrativos por parte
da Administragdo Publica desde que observadas certas condicionalidades. Os contratos
administrativos s&o mutaveis por natureza, atribuindo-se em parte essa mutabilidade a necessidade
de ajustes para atendimento de interesses publicos, em especial aqueles definidos como primarios.
Contudo, ha limites para essas alteragdes, conforme preconizado pela Lei Geral de Licitagbes, os
quais objetivam salvaguardar o principio constitucional da igualdade de oportunidades e evitar
fraudes no ambito das licitagdes publicas.

14. No que concerne ao acréscimo de quantidades/servicos e valor o mesmo esta
amparado pelo inciso |, alinea “b” e § 1° do Artigo 65 da Lei 8.666/93 que permite o acréscimo em
até 25% no caso aumento do objeto licitado.

15. Os contratos administrativos n° 620/2022, 621/2022 e 623/2022 o acréscimo nao
devera ultrapassar o percentual de 25% no seu valor. Esta determinagao legal que ira ficar
condicionada a ser aditivado.

16. A lei permite a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo do
quantitativo de seu objeto, como no caso em analise. Sendo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracéo:

(...)

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigcdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

17. Da analise do citado dispositivo, verifica-se que os contratos administrativos estao
sujeitos a alteragdes unilaterais, que podem ser realizadas pela Administracdo Publica
independentemente da concordancia do contratado. Contudo, estdo sempre adstritas a garantia do
interesse publico e sao condicionadas pela Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos.

18. As alteragbes unilaterais subdividlem-se em alteragdes quantitativas (art. 65, I, b) e
qualitativas (art. 65, |, a). As alteragdes quantitativas referem-se a acréscimo ou diminuicdo da
dimens&o do objeto do contrato, ou seja, o objeto inicialmente previsto em determinada quantidade
passara a ser adquirido em maiores ou menores quantias.

19. Além disso, o gestor devera se atentar para o fato de que as situagdes previstas no
art. 65 da Lei 8.666/93 nao autorizam a transmutagéo do objeto contratado, sob pena de violagéo ao
dever de licitar.

20. O TCU esclarece na decisao 215/99 acerca dos limites das alteragdes contratuais
unilaterais, pontuando que "tanto as alteragdes contratuais quantitativas (que modificam a dimensao
do objeto) quanto as unilaterais qualitativas (que mantém intangivel o objeto, em natureza e em
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dimensao) estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 10 e 2 o do art. 65 da Lei 8.666/93, em
face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei.

21. Além da obediéncia ao limite legal, os célculos dos acréscimos e supressdes deverao
seguir o posicionamento do TCU apresentado em reiteradas decisdes, no sentido de que o calculo
das modificagdes deve ser feito de forma individual, vedada a compensagao, vejamos:

“Na alteracdo de valores de contratos, ndo pode haver
compensagédo entre acréscimos e decréscimos com intuito de
permanecer dentro do percentual permitido em lei, de 25%. Para
isso, o calculo das modificagbes deve ser feito de forma individual
sobre o valor original do contrato, vedada a compensagédo entre
0s seus valores”. Nesse sentido, podemos citar os Acérddos:
1.733/2009, 749/2010, 2.059/2013, 2157/2013, 2.064/2014 e
1.498/2015, todos do TCU e 4.499/2016-TCU-2% Camara”.

22. Assim, o calculo deve ser individual para cada alteragdo unilateral e, ainda, deve
considerar a base de calculo prevista na Lei 8.666/93, que é o valor total do contrato atualizado, ou
seja, o valor original do contrato acrescido de eventuais reajustes incidentes até o momento do
acréscimo ou supressao.

23. Em obediéncia ao art. 7° da Lei 8.666/93 as alteragdes contratuais (acréscimos ou
supressdes de servigcos/obras) deverao ser precedidas de ajustes no projeto basico, a fim de evitar
equivocos e manter regular e fidedigna a execucgao do projeto, comprovando que as alteragcées nao
desnaturam o objeto contratual, vez que vedada pelo ordenamento juridico.

24. Com relacdo a solicitacdo de aditivo de prazo dos contratos administrativos n°
620/2022, 621/2022, 622/2022 e 623/2022, cumpre observar que os referidos previam inicialmente
um prazo de 12 (doze) meses de vigéncia, porém tal prazo foi prorrogado por mais 90 (noventa) dias
com a realizagao do 1° Termo Aditivo. Todavia, a secretaria requisitante manifestou a necessidade
de estender o prazo de vigéncia por mais 03 (trés) meses nos referidos contratos, até que se conclua
novo processo licitatorio, considerando, também, a realizacéo de aditivo de alteragao contratual com
o acréscimo de até 25% (vinte e cinco por cento) em suas quantidades, o que os tornam capazes de
atender as necessidades da administragdo municipal.

25. Sendo assim, considerando que os supracitados instrumentos tém seu prazo de
vigéncia em vias de terminar, é requerido aditamento contratual para que seja garantida a
continuidade no fornecimento deste item essencial aos servigos prestados pela administracao.

26. Neste aspecto a Lei n® 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos administrativos
nas hipoteses elencadas no Art. 57, caput “A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:”, razao pela qual de
plano entende-se possivel que o contrato de compras/aquisicao de bens no dmbito municipal, na
hipotese de nao ser possivel a execugao total no exercicio financeiro da celebracéo, deve o pacto
obedecer a regra do artigo 57, caput, da lei de licitagcbes, ou seja, a duragao do contrato deve estar
vinculada a vigéncia do respectivo crédito orcamentario, ndo se podendo estender sua execugao ao
exercicio financeiro subsequente, conforme o supramencionado entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao.

27. Ademais, o0 Artigo 57 da Lei 8.666/93 prevé excepcionalmente a possibilidade de haver
a prorrogacédo de prazo para além do exercicio financeiro nas hipoteses de contratagdo que versem
sobre servicos a serem executados de forma continuada, sen&o vejamos:
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Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara dstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto
aos relativos:

Il -a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a administragcao, limitada a
sessenta meses;

28. Neste sentido, em que pese a referida hipotese legal versar sobre a prorrogacao de
contratagao de prestagao de servigos, os Tribunais de Contas ja se manifestaram pela possibilidade
de aplicagao analoga do referido dispositivo para fins de aquisicdo de bens de consumo desde que
de uso continuo, como no presente caso, conforme se observa:

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacdo
extensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, as situagdes caracterizadas como
fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo
6rgdo ou entidade interessados, caso a caso. DECISAO
NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999 Dispée
sobre a interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il do
artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuicées que Ihe confere o art. 84,
inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucdo/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo
em vista o decidido pelo Egrégio Plenario, na Sessdo
realizada em 03 de dezembro de 1998, conforme consta do
Processo n° 4.942/95, e Considerando a inexisténcia de
melhores alternativas, como exaustivamente demonstrado
nos autos do Processo 4.942/95, que possibilitem a
Administracdo fazer uso do fornecimento continuo de
materiais; Considerando o pressuposto de que a Lei n°
8.666/93, de 21 de junho de 1993, ndo tem por objeto
inviabilizar as aquisicbes de forma continuada de materiais
pela Administracdo, nem foi esta a intengdo do legislador;
Considerando que, dependendo do produto pretendido,
torna-se conveniente, em razao dos custos fixos
envolvidos no seu fornecimento, um dimensionamento
do prazo contratual com vistas a obtencdo de precos e
condicées mais vantajosas para a Administracao;
Considerando a similaridade entre o fornecimento
continuo e a prestacao de servicos continuos, vez que
a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho, de
sorte a comprometer a correspondente funcdo do 6rgao
ou entidade"” (Decisdo n° 5.252/96, de 25.06.96 — Processo
n® 4.986/95); Considerando a prerrogativa conferida a esta
Corte no art. 3° da Lei Complementar n® 01, de 09 de maio
de 1994, Resolve baixar _a _sequinte DECISAQO
NORMATIVA: a) é admitida a interpretacado extensiva do
disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, as situacoes caracterizadas como
fornecimento continuo, devidamente fundamentadas
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pelo 6rgdo ou entidade interessados, caso a caso; b)
esta decisdo entra em vigor na data de sua publicagéo.”

29. Além disso, em situagao excepcional, o TCU, por meio do Acérdao n° 766/2010 —
Plenario, admitiu que os contratos de compra/fornecimento fossem considerados servigos de
natureza continua, possibilitando, assim, a prorrogacao dos respectivos ajustes até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos do art. 57, inc. |l, da Lei n°® 8.666/93.

30. Dessa forma, verifica-se que excepcionalmente é possivel a interpretacdo extensiva
do art. 57, inc. ll, da Lei de Licitagdes para os casos de fornecimento e compras, desde que
preenchidos os requisitos de continuidade (inclusive a previsao em edital, em concordancia com o
art. 41 da Lei n° 8.666/93), e desde que a natureza do objeto face a finalidade do 6rgao e ao seu
escorreito funcionamento justifique esta medida, o que se faz evidente ante o objeto do contrato, cuja
necessidade estende-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente, e a interrupgéo no
fornecimento pode comprometer a continuidade da prestacdo dos servicos prestados pela
administragao.

31. Portanto, em relacdo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da alteragao do
prazo inicialmente pactuado por entender que o caso em concreto se amolda, em tese, aos requisitos
legais estabelecidos na Lei 8.666/93 e ao entendimento jurisprudencial dos Tribunais de Contas,
respeitando-se a especificidade do caso concreto.

32. Tem-se como sendo conveniente registrar, ainda, que a pretensdo da Administragéo &
tempestiva, vez que o aludido contrato se encontra em vigor. No que tange ao aspecto juridico e
formal da minuta, constata-se que sua elaboragéo se deu com observancia da legislacao que rege a
matéria.

03.1 DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS.

33. Trata-se de imposi¢ao legal a necessidade de juntada da devida declaragdo de
disponibilidade orgamentaria para fazer frente as despesas decorrentes do aditivo no exercicio em
curso, ou indicagao da parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com
a declaragao de que ha os créditos ou empenhos para sua cobertura.

03.2 DA MANUTENGAO DAS MESMAS CONDIGOES DE CONTRATAGAO.

34. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respeitando o
limite do Art. 65 da Lei das Licitacdes, nao havendo nenhum ébice aparente a legalidade do Aditivo
pretendido ante a preservacédo das condicdes inicialmente avencgadas, versando a presente consulta
sobre a possibilidade de realizar um acréscimo de até 25% (vinte e cinco por cento) nos quantitativos
dos Contratos n° 620/2022, 621/2022 e 623/2022.

35. Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condi¢es que
foram exigidas quando da realizacdo da licitacdo, na forma do que dispdem o Art. 55, inciso XIlI, da
Lei n° 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condi¢cdes nos autos.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacéo
exigidas na licitag&o.
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36. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contratada ainda
atende tais requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica, como ato de zelo ao erario publico
municipal, em plena observancia dos principios licitatérios que regem esta contratacao.

37. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se
conclui o que segue.

04. CONCLUSAO.

38. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos
técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica, que apos
atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, sera juridicamente valida a
realizacao dos Termos Aditivos de prazo e de valor dos contratos n® 620/2022, 621/2022 e 623/2022,
e aditivo de prazo do Contrato Administrativo n® 622/2022, oriundos do Pregao Eletrénico n°
048/2022, nos termos dos artigos 57 e 65 da Lei 8.666/93.

39. A titulo de orientacéo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no bojo deste
parecer, deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal desiderato, para efeito
de plena regularidade da instrucdo processual, nos seguintes termos:

a) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de

contratagao;

b) Verificagdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas publicas.

c) Comprovacao da existéncia de disponibilidade orcamentaria para cobertura da
despesa.

d) Formalizagdo do ajuste, com publicagao do Termo Aditivo.
40. Viseu/PA, 11 de margo de 2023.

Assinado de forma digital
AGERICO HILDO por AGERICO HILDO

VASCONCELOS DOS vASCONCELOS DOS
SANTOS:027055462 SANTOS:02705546294
94 Dados: 2024.03.11
10:01:19-03'00"

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 13/2023
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