REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PIM

PARECER JURIDICO

Pregao Eletrénico n°: 035/2020 — SRP.
Contrato n°® 006/2021/CPL

Interessados: Secretaria Municipal de Satde.
Contratado: POSTO DEUS NO COMANDO & CIA LTDA, inscrito com o CNPJ n°.
36.996.088/0001-90

Assunto: Analise sobre a possibilidade do 2° Termo Aditivo de prazo e 3° Termo aditivo
de Realinhamento de Pregos referente ao Contrato n° 006/2021/CPL, que tem como
objeto a aquisicao de combustivel, para atender as necessidades da Prefeitura,
Fundos e secretarias do Municipio de Viseu/PA, nas localidades distantes da sede do
municipio (KM 47, KM 83, Japim, Vila Nova, Piquia, Novo Estirdo, Brago Grande,
Timbozal, Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Dedao, e outras comunidades adjacentes por
ventura ndo elencados).

PARECER  JURIDICO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. PEDIDO DE ADITIVO DE PRAZO E
REALINHAMENTO DE PRECOS DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 006/2021/CPL, CUJO OBJETO E A
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA  PREFEITURA, FUNDOS E
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE VISEU/PA, NAS
LOCALIDADES DISTANTES DA SEDE DO MUNICIPIO (KM 47,
KM 83, JAPIM, VILA NOVA, PIQUIA, NOVO ESTIRAO, BRACO
GRANDE, TIMBOZAL, FAVEIRO, CRISTAL, 07 BARRACAS,
DEDAO, E OUTRAS COMUNIDADES ADJACENTES POR
VENTURA NAO ELENCADOS). ANALISE JURIDICA. ANALISE
DOS REQUISITOS LEGAIS. PRORROGACAO DO PRAZO DE
CONTRATO. POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART. 57, DA LEI
N° 8.666/93. ADITIVO DE REALINHAMENTO. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE DO ART. 65, I, “d”, DA LEI N. 8666/93. ASPECTOS
FORMAIS OBSERVADOS. OPNIAO PELO DEFERIMENTO.
COM OBSERVANCIA DAS CONDICOES DE LEGALIDADE
CONTIDAS NESTE PARECER.

| — Anélise da possibilidade do 2° Termo aditivo de prazo e 3°
Termo aditivo de Realinhamento de Pregos do contralo
administrativo n° 006/2021/ CPL, que tem como objeto a
aquisicdo de combustivel, para atender as necessidades da
Prefeitura, Fundos e secretarias do Municipio de Viseu/PA, nas
localidades distantes da sede do municipio (KM 47, KM 83,
Japim, Vila Nova, Piquia, Novo Estirdo, Brago Grande, Timbozal,
Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Dedéo, e outras comunidades
adjacentes por ventura nao elencados).

Il — Admissibilidade. Hipotese de prorrogagdo de prazo do
conirato administrativo, com base no Art. 57 da Lei n° 8.666/93.
Hipdtese de Realinhamento do art. 65, I, “d", da Lei n. 8666/93.

Il — Pelo prosseguimento, com observéncia do constante no
presente parecet.

| 01. RELATORIO ]

y Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo a esta
Procuradoria Juridica, para analise sobre a possibilidade do 2° Termo Aditivo de prazo e 3
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® Termo Aditivo de Realinhamento de Pregos do contrato administrativo n® 006/202MCPL,"
que tem como objeto a aquisicdo de combustivel, para atender as necessidades da
Prefeitura, Fundos e secretarias do Municipio de Viseu/PA, nas localidades distantes da
sede do municipio (KM 47, KM 83, Japim, Vila Nova, Piquia, Novo Estiréo, Brago Grande,
Timbozal, Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Dedéo, e outras comunidades adjacentes por
ventura ndo elencados).

2. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se
a existéncia das seguintes justificativas para realizacao do referido aditivo:

a) Prazo

O Aditamento do Termo de Contrato com prorrogagao de prazo se faz necessario, até a
conclusdo de novo processo licitatorio, em elaboragdo por esta Secretaria Municipal de
Saltide, que sera encaminhado nos proximos dias para abertura de novo procedimento
administrativo, visando atender as necessidades desta Secretaria no ano vigente, néo
podendo para tanto esta Secretaria deixar de prestar os servigos de assisténcia a satde da
populagao, pela falta da disponibilizagao de combustivel que venham suprir as demandas
administrativas, técnicas, operacionais, entre outras que sejam de suma importancia para
manutencdo das agées e servicos de salide em todos os niveis de alengdo a saude no
municipio de Viseu/PA, ou seja, Atengdo Primaria em Salde — APS (Atengdo Basica) e
Atencéo Intermediaria (Média Complexidade).

b) Realinhamento de Precos

Ocorre que houve um aumento nos itens acima, sendo que, no presente momento, merece
ser revisado, conforme demonstrado nas linhas adiantes.

Fato é que durante a execugéo do contrato, o aumento do prego do produto refletiu
diretamente no preco contratado, ademais, € notoria e publica a alteragao nos pregos no
momento em que o pais vive hoje de instabilidade.

Em especial, o aumento do combustivel repercute nacionalmente e esteve presente nas
principais redes de comunicagdo que atuam no pais e no exterior.

Assim, resta necessario comparar o prego inicial do contrato e o cenario atual, com os
respectivos custos decorrentes da contratagdo. Neste contexto, pode-se vislumbrar que o
preco fornecido ficou defasado, ocasionando o desequilibrio do contrato.

3. Portanto, observa-se que ha justificativa da Secretaria interessada, bem como
da Contratada, para fins de elaboracao do referido aditivo de prazo.

4, Ap6s isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

5. E o relatério.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

6. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
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questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, Salve
hipéteses teratoldgicas.

o DE Y,
i\ o A

¥ O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com ‘pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

8. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos
licitatérios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas
pelas Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para.

03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

9. Trata-se do contrato administrativo n® 006/2021/CPL, cujo objeto consiste na
aquisicdo de combustivel, para atender as necessidades da Prefeitura, Fundos e
secretarias do Municipio de Viseu/PA, nas localidades distantes da sede do municipio (KM
47, KM 83, Japim, Vila Nova, Piquia, Novo Estirdo, Brago Grande, Timbozal, Faveiro, Cristal,
07 Barracas, Ded3o, e outras comunidades adjacentes por ventura ndo elencados).

10. Cumpre observar que o supracitado contrato previa inicialmente um prazo de
12 (doze) meses para concluséo, conforme “Clausula Oitava — Da Vigéncia do Contrato”,
de tal modo que o referido prazo findaria em 13/01/2022. Todavia, por razées devidamente
motivadas nos autos do processo administrativo se fez necessario a realizagéo do 1° Termo
Aditivo de Prazo, prorrogando-se o prazo para 03 (frés) meses apdés o vencimento do
contrato, ficando a vigéncia prorrogada até 13/04/2022.

11. Portanto, considerando-se que o pedido de aditivo ocorreu no dia 17 de margo
de 2022, entende-se por tempestiva a referida iniciativa, considerando tratar-se de contrato
ainda vigente e que nao se extinguiu por decurso do prazo.

12. Ha previsdo na clausula oitava do contrato sobre a possibilidade de
prorrogacédo da vigéncia do contrato.

13. Neste aspecto a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogagdo dos contratos
administrativos nas hipoteses elencadas no o Artigo 57 da Lei 8.666/93 que prevé
excepcionalmente a possibilidade de haver a prorrogagéo de prazo para além do exercicio
financeiro nas hipdteses de contratagdo que versem sobre servigos a serem executados de
forma continuada, sendo vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

Il -a prestacdo de servicos a serem execulados de forma
continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
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condigées mais vantajosas para a administragdo, limits
sessenta meses;

14. Dessa forma, verifica-se que é possivel a aplicagdo do art. 57, inc. I, da Lei
de Licitacbes, desde que preenchidos os requisitos de continuidade (inclusive a previsao
em edital, em concordancia com o art. 41 da Lei n° 8.666/93), e desde que a natureza do
objeto face a finalidade do 6rgdo e ao seu escorreito funcionamento justifique esta medida,
o que se faz evidente ante o objeto do contrato, cuja necessidade estende-se por mais de
um exercicio financeiro e continuamente, e a interrupcdo no fornecimento pode
comprometer a continuidade da prestacao do servigo publico no Municipio de Viseu/PA.

15. A Lei 8.666/95 prevé nos seus artigos 54 a 80 disposicoes referentes aos
temas da formalizagéo, alteragéo, execugado, inexecugdo e rescisdo dos contratos firmados
com a Administragao Publica.

16. Dentre essas normas, para manter o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, a Lei n° 8.666/93 prevé os institutos “reajuste” e “revisdao” como forma de
recomposicao do prego, nos casos em que se verifica a ocorréncia de aleas ordinarias e
extraordinarias, respectivamente.

17. Em breves linhas o reajuste objetiva a protegdo do prego em relagédo a
desvalorizacdo provocada pela variagdo dos custos de produgao do objeto contratado por
oscilagdes ordinarias da economia (efeito inflacionario), ja a revis@o preserva os precos
das variagbes anormais da economia, provocadas por fatos extracontratuais,
supervenientes a apresentagédo da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis,
de consequéncias incalculaveis.

18. Neste compasso a revisdo quanto meio de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato esta prevista no art. 65 (alinea “d” do inciso Il e §§ 5° e 6°) da Lei n° 8.666/93,
e objetiva a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual, sendo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para_restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo
da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico
ou_fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro inicial do contrato. na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,

caso fortuito ou fato do principe, configurando alea economica
extraordinaria e extracontratual.

19. Na precisa licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de
Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347: “.. o equilibro econémico financeiro € a
relagédo de igualdade formada, de um lado, pelas obriga¢bes assumidas pelo contratante

Rua Lauro Sodré, n® 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pigina 4



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PIM

no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacdo econémica q
correspondera’.

20. Assim, inequivoco é que ha expressa previsao legal para se autorizar o Poder
Publico a proceder a recomposigdo do equilibrio contratual, bem como, a revisdo do
contrato administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de valores para reequilibrar
seu preco, diante das hipoteses listadas nesta norma.

21, Portanto, a revisdo dos pregos € instituto que possui a finalidade de
reequilibrar a equagédo econdmico-financeira desde que a alteragdo tenha sido provocada
por alea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no
artigo 65, inciso |l da alinea “d”, da Lei n® 8.666/93.

22, Sendo assim, para se ter o direito ao reequilibrio econémico-financeiro pelo
instituto da revisao, devem estar presentes os seguintes pressupostos:

a) elevagao dos encargos do particular;

b) ocorréncia de evento (imprevisivel, ou previsivel, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execucido do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual) com ocorréncia posterior a
apresentacdo da proposta, ou, quando se trata de Registro de
Preco, da assinatura da Ala; e

¢) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo
dos encargos da empresa,

23; Sendo assim, a revisdo nada mais € que o proprio reequilibrio econémico-
financeiro, baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para a sua ocorréncia, a
comprovagdo real de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéao do ajustado.

24, Por todo o exposto, entende-se que satisfeito os requisitos constantes neste
parecer, ndo havera 6bices para a concessao do reequilibrio, devendo estar devidamente
demonstrado pela contratada, ora interessada, a) A elevagdo dos seus encargos, b) A
ocorréncia de evento imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e
extracontratual com ocorréncia posterior a apresentagéo da proposta, ou, quando se trata
de Registro de Prego, da assinatura da Ata, c) O vinculo de causalidade entre o evento
ocorrido e a majoracdo dos encargos da empresa, e por fim, d) planilha de custos
comparativa entre a data da formulacdo da proposta e do momento do pedido de revisao,
demonstrando a repercusséo financeira sobre o valor pactuado para fins de adequada

revisdo das margens de lucro, sob pena de indeferimento.
25.

26. Portanto, em relacdo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da
alteracdo do prazo inicialmente pactuado por entender que o caso em concreto se amolda,
em tese, aos requisitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93 e ao entendimento
jurisprudencial dos Tribunais de Contas, respeitando-se a especificidade do caso concreto.
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[03.1 DA MANUTENGAO DAS MESMAS CONDICOES DE CONTRATAGAO.

27 Cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condigoes que
foram exigidas quando da realizagdo da licitagéo, na forma do que dispéem o Art. 55, inciso
Xlll, da Lei n°® 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condigdes nos autos.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo conirato as
que estabelegam:

Xl - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contralo, em compatibilidade com as
obrigagées por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagao.

28. Portanto, cabe a autoridade competente observar se a empresa contratada
ainda atende tais requisitos de habilitagdo e qualificagao técnica, como ato de zelo ao erario
publico municipal, em plena observancia dos principios licitatérios que regem esta
contratagao.

29. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui 0 que segue.

| 04. CONCLUSAO.

30. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria
juridica, que apos atestada a presenga de todos os requisitos elencados neste parecer,
sera juridicamente vélida a realizagéo do Termo Aditivo ao Contrato n® 006/2021/CPL, para
prorrogar a vigéncia por 03 (trés) meses, nos termos do art. 57 caput e inciso Il da Lei n°
8.666/93 e promover o realinhamento de pregos, nos termos do art. 65, Il, “d” do mesmo
diploma legal.

31. Compulsando os autos do processo verificou-se que na realizagdo do 1°
Termo Aditivo de Realinhamento de Pregos, houve um erro formal, tanto no instrumento
como na publicacdo do referido aditivo, pois consta em ambos referéncia a um acréscimo
de 25% (vinte e cinco por cento), o que néo ocorreu de fato, pois o objeto do aditivo se
resumia tdo somente ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, na forma de

realinhamento de pregos, portanto, como forma de saneamento, recomenda-se a
realizacdo de uma errata, com a devida publicagdo nos meios necessarios.

32, A titulo de orientacdo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, para efeito de plena regularidade da instrugéo processual, nos seguintes termos:

a) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo
administrativo de contratacao;
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