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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

ENTIDADE SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGCAO.

ORIGEM: PREGAO ELETRONICO N° 002/2021 - CONTRATOS N°
063/2021/CPL, N° 064/2021/CPL, N° 065/2021/CPL, N°
066/2021/CPL, N° 067/2021/CPL e N° 068/2021/CPL.
CONTRATADO: AUTO POSTO BRAGANCA COMERCIO DE DERIVADOS
DE PETROLEO.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA
EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, FUNDOS E
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE VISEU (PA), NAS
LOCALIDADES DISTANTES DA SEDE DO MUNICIPIO (2°
DISTRITO SENTIDO BRAGANCA, COMPREENDENDO O ATENDIMENTO
DAS LOCALIDADES FERNANDES BELO, ACAITEUA, BASIfLIA,
BRAGCO-VERDE, LAGUINHO, CENTRO ALEGRE, SERINGA, JUTAT,
SAO MIGUEL, SANTO ANDRE, ITAGU, PORTO DA FIRMIANA,
ILHA GRANDE E OUTRAS COMUNIDADES ADJACENTES POR
VENTURA NAO ELENCADA) .

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacgdo de acompanhamento,
levantamento, inspegdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestéo pela execugdo

orgcamentédria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,

impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativ
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto(n
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do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacdo de

Controle Interno para analise e manifestacdo.

II. INTRODUCAO

Foli encaminhado a esta Coordenacgdo de Controle
Interno, para apreciacdo/manifestacao guanto a
legalidade e wverificacdo das demais formalidades
administrativas, e consequente elaboracdo de Parecer
acerca do PRIMEIRO PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N°
063/2021/CPL, N° 064/2021/CPL, N° 065/2021/CPL, N°
066/2021/CPL, N° 067/2021/CPL e N° 068/2021/CPL, DO
PREGAO ELETRONICO N° 035/2021, FIRMADOS COM A EMPRESA
AUTO POSTO BRAGANCA COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO.

Para verificagdo da legalidade e regularidade da
hipétese de reequilibrio econémico e financeiro dos
contratos nos moldes pretendidos pela empresa
licitante e atendendo o que foi requisitado pelo
gestor do municipio, vieram os autos para andlise, com
emissdo do presente parecer.

A referida solicitacdo de reequilibrio econémico-
financeiro foi encaminhada a4 Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL, na data de 29 de julho de 2021, pela
empresa AUTO POSTO BRAGANGCA COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO, pessoa juridica adjudicataria do processo

licitatério em apreco, devidamente qualificada e
habilitada nos autos do Processo Licitatério PE n°
002/2021, com fulcro no art. 65, Inc.

da Lei n° 8.666/93, que assim dispode:
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Art. 65. O0Os contratos regidos por esta Lei

poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:
[oe oow ]

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacaoc gue as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigdo da administracéo
para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrico econdémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maicr, caso fortuito ou fato do

principe, configurando dlea econdmica

extraordinaria e extracontratual.

Pelo que se infere de sua solicitacdo, a

supracitada requereu reequilibrio-econdmico

financeiro (realinhamento de precgos) conforme a

seguir:
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PEDIDO DE REALINHAMENTO DE PRECOS
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Estado do Para

Prefeitura Municipal de Viseu

Comissio Permanente de Licitagdo

Referéncia: Pregio Eletrdnico n? 002/2021 PMV-SRP

A empresa AUTO POSTO BRAGANCA COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,
Pessoa juridica de direlto privado, inscrita no CNPJ ne 29.187.801/0003-51, com
enderego situado Avenida Conego Clementino, n* 37, Morro, CEP: 68.600-000, Braganga,
Para, Brasil, devidamente representado pelo seu socio laime Furtado Rodrigues Neto,
brasileiro, casado, empresario, portador do CPF/MF n® 787.271.892-87, residente e
domiciliado na Av, Polidorio Coelho, n® 462, Taira, CEP 68.600-000, Braganca, Pard,
Brasil, vem, respeitosamente a Vossa Presenga, por meio de seu representante legal
abaixo assinado, requerer o que apresenta:

Tendo em vista os fatos, razdes e argumentos juridicos abaixo
expostos a fim de manter o equilibrio econdmico financeiro do contrato.

|- DOS FATOS
Inicialmente ressalta-se que o ora Requerente participou do Pregdo

Eletronico n® 002/2021 PMV-SRP, realizado pela Comissdo Permanente de Licitagdo,
cujo objeto consiste na “Aquisicio de combustiveis, para atender a Prefeitura e suas

Secretarias”.

Logo, a empresa Requerente foi vencedora de alguns itens, dos quais,
alguns, sofreram brusca majoracao, sendo vejamos 0s precos contratados:

PRECOS CUSTO VARIAVEL I _ RESULTADO

VENDA  cusTo Loy LUCRO BRUTO T LUCRO L. l A \
GC 49000  4,3238 01176 0,4586 9,3592% 5,3833% 0,1948 3,98%
GA 49500  4,1625 0,1188 0,6687 13,5091% | 5,3833% 0,4022 8,13%
5500 40900  3,3480 0,0082 0,6438 15,7418% 5,3833% 0,4237 10,36%
510 4,000 3,473 0,0984 0,5543 13,5195% | 5,3833% 0,3336 8.14%

RESUL. MEDIO 749% |

Mesmo com tantas variacdes de custo no periodo do certamente, a
empresa realizou a composi¢do de preco baseada em seu CVM, custos varidveis e
despesas fixas, gerando resultado médio financeiro liquido de 7,49%, para que pudesse
dessa forma entregar o produto com qualidade, sem gerar qualquer dano a
administragdo do municipio destinatdrio e com valor justo praticado pelo mercado
naguele periodo.

Ocorre gue, houve um aumento de nos itens acima, sendo que, no

presente momento, merece ser revisado, conforme demonstrado nas linhas adiantes,

fu Cunego Cle ina, N* 37, Marro, CEP: 68,600 000 ~Bragungu/PA
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Fato é que durante a execucio do contrato, o aumento do prego do -1
produto refletiu diretamente no preco contratado, ademais, & notdria e publica a /
alteragdo nos Pregos no mamento em que o pais vive hoje de instabilidade. Huheic

Em especial, 0 aumento do combustivel repercute nacionalmente e
esteve presente nas principais redes de comunicagdo que atuam no pais e no exterior.

Assim, resta necessario comparar o preco inicial do contrato e o
cendrio atual, com os respectivos custos decorrentes da contratacdo. Neste contexto,
pode-se vislumbrar que o prego fornecido ficou defasado, ocasionando o desequilibrio
do contrato,

) Logo, faz-se necessario o realinhamento a fim de manter o equilibrio
€condmico financeiro conforme demonstrado com notas em anexo que tratam do
aumento do combustivel berm como comprovam o prego de custo 3 época da licitagdo e
O preco atual, sen3o vejamos a brusca alteragdo:

PRECOS CUSTO VARIAVEL RESULTADO

fil 0bUTO CUSTO

VENDA  custo | tTmiBuTARID LUCRO BRUTO he LUCRO UQ. e
AL FIXA FINAL %

gi ::000 52933 01176 : 05175 -105612% | S5.3633% | - 0.7813 15,047

%00 G500 85,3706 0,1188 . 0,5394 -10,8970% | 53813% . 0.8059 16,268
40900 42799 0,0982 0,2881 7.0430% | 53833% 0.5082 12,43%

510 4,1000  a,2999 0,0984 : 0.2583 7.2756% | S.3833% 0,5190 12 6

RESUL MEDIO J14,55%

Custa Ressaltar que o aumento foi de pelo menos 26,04%, utilizando a
meédia dos produtos. Entdo veja, para cada venda realizada o prejuizo aumentara em pelo
menos 14,88% em média. O que se pede é tao somente 38 MARGEM DE LUCRO adquirida
no contrato o que torna cristalino gue o interesse da CONTRATADA é tio somente de
manter o lucro ja obtido outrora.

Pois bem, ocorre que o valor contrato ficou defasado, restando
indubitavel o direito liquido e certo do realinhamento dos pregos para o equilibrio
o econdmico financeiro do contrato, sob pena de enriquecimento sem causa por conta do

Ente Publico.

Requer-se, inclusive, a andlise dos documentos que comprovam a
onerosidade excessiva do contrato, apresentando a Vossa Senhoria o pre¢o de compra
a data do contrato e a ditima compra efetuada pelo Requerente, prova esta que elucida
a necessidade urgente do deferimento deste pleito.

Il — DA POSSIBILIDADE DO REALINHAMENTO;

" Inicialmente, cabe realcar que o objetivo da revisdo de pregos &
manter a equivaléncia originalmente estabelecida entre as partes, refletindo as reais
condigdes do momento do mercado.

Avenida Conega Clementino, N* 37, Morro, CEP: 68 500-000 -8raganga/PA
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Ante o exposto, conclui-se que o preco do presente Contrato merece
! : S el
tvisado, tendo em vista o equilibrio econamico do contrato, o gual se encontra

eXCE St | 2 LA
“asivamente oneroso em decorréncia de fatos alheios & vontade das partes e
conforme documentos e provas anexas,

serr

' - DO PEDIDO

Pelo exposto, o reequilibrio econdmico financeiro encontra pleno
a & 3 :
Mparo da Lei das Licitagdes e Contratos, consoante o dispositivo legal da Lei B.666/93
~Art 65, 11, “d”, acima transcrito, motivo pelo qual, a Recorrente requer o seguinte:

‘ a) O deferimento do equilibric econdmico financeire do contrato
f conforme tabela a seguir;

PROPOSTA'SUGERIDA PARA REALINHAMENTO DE PRECO

BRODITD PRECOS CUSTO VARIAVEL RESULTADO
VENDA  cusTo CUSTO g:;:rﬂmu LUCRO BRIFTO DEFSIPxiSJ\ LUCRO LIQ. t.ut:m;;b FINAL
GC 6,1900 52999 0,1486 0,7415 11,9796% | 5.3833% 0,4083 £,60%
GA 6,2400 53706 0,1498 0,7196 11,5327% | 53833% 0.3837 6,15%
$500 50100 42799 0,1202 0,6099 12,1729% | 5,3833% 0,3402 6.79%
510 50200  4,2999 0,1207 0.6094 12,1149% | 53833% 0,3386 6,73%
RESUL. MEDIO 6,51%

E importante ressaltar que, comparado a proposta inicial, estamos
subtraindo nossa margem de lucro em pelo menos 1%, ainda com os ajustes realizados
em nosso preco. Na contratagdo nossa margem de lucro era de 7,49%, e neste pedido
estamos apresentando margem de lucro de 6,51%, ou seja, o que se pede ao menos é
- que nao tenhamos danos na entrega do produto conforme contratado mediante a
%, tantos aumentos posteriormente a contratagao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Braganga/PA, 29 de julho 2021.

AUTO POSTO BRAGANCA Assinado de forma digilaépot AUTO
POSTO BRAGANCA COMERCIO DE

COMERCIO DE DERIVADOS DE DERIVADOS DE PETR:29187801000270

PETR:29187801000270 Dados: 2021.07.29 10:22:36 -03'00'

Auto Posto Braganga Comercio de Derivados de Petrdleo Ltda
Jaime Furtado Rodrigues Neto
CNPJI N°; 29187801/0003-51

Avenida Conego Clementino, N* 37, Morro, CEP: 68.600-000 -Braganca/PA
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A empresa requerente Jjunta os documento que
comprovam a variagdo no prego dos combustiveis,
conforme notas fiscais n°® 095.798, de 13/01/2021, n°
527.147, de 29/01/2021, n® 095.807, de 13/01/2021, n°®
550918, de 08/07/2021, n°® 553.914, de 27/07/2021.

No dia 30 de julho de 2021, a CPL encaminhou a
Procuradoria Geral deste Municipio os autos do
processo na integra para andlise das formalidades e
posterior emissdo de parecer acerca do pedido de

reequilibrio e os procedimentos adotados.

Com isso, o nobre Procurador emitiu parecer,
manifestando-se da seguinte forma: “Por todo o
exposto, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos e
financeiros que escapam & andlise dessa Procuradoria
Juridica, é o presente para opinar pela possibilidade
de reajuste do valor do contrato nos termos
propostos, observando o cumprimento elencados no
presente parecer”.

Observando estritamente as orientag¢des dadas no
parecer da Procuradoria, a CPL encaminhou os autos ao
Setor de Compras para pesquisa de mercado, o qual
enviou a pesquisa de mercado e mapa comparativo
conforme consta nos autos. Também consta nos autos a
solicitacéo de dotacgdo feita ao setor de
contabilidade ao gual respondeu através do memorando
n® 194/2021 informando a existéncia de crédito

orcamentario do exercicio 203241, Conta ainda

N
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solicitacdo de documentagdo atualizada da empresa que
foi devidamente entregue a analisada pela CPL.
Finalmente, vieram os autos para parecer desta
Controladoria Geral.

E o relatério.
III- DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

Para realizar suas atividades, a administracéo
puiblica necessita firmar contratos com terceiros com
a finalidade de obter produtos e servicos. Para
evitar a escolha de forma imprépria desses terceiros,
a Constituigdo Federal de 1988 dispde em seu artigo
37, inciso XXI, que: “ressalvados oS casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade

de condigdes a todos os concorrentes.”

O requerimento de reequilibrio econdémico e
financeiro dos contratos, fundamentam-se no Art. 65,
Inciso II, “d” da Lei Federal 8.666/93, que autoriza
a administragdo publica, por motivo Fjustificado a
alterar as condigdes inicialmente contratadas no

certame licitatério.

ALTA DA GASOLINA

Alta da gasolina pesa, e inflacdo oficial fica em
0,87% em agosto, maior taxa para o més desde 2000.

Combustivel exerceu o principal impacto de alta
sobre o IPCA do més passado, com alta de 2,80%. No
ano, gasolina acumula alta de 31,09% e o etangdsy
40,75%.
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A inflacdo calculada pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), considerada a
inflacdo oficial do pais, ficou em 0,87% em agosto,
segundo dados divulgados nesta quinta-feira (9)
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) .

Puxada pelo aumento do prego da gasolina, esta
foi a maior taxa para um més de agosto desde 2000,
embora levemente abaixo dos 0,96% registrados em
julho.

IPCA - Inflacao oficial por regiao

Inflacdo teve alta em agosto em todas as 16 regides pesquisadas pelo IBGE.

, 0,87

Belo Horizonte
Fortaleza

Rio Branco
Aracaju

Rio de Janeiro
Recife
Salvador

Porto Alegre
Belem

Sao Luis

Brasil

Campo Grande
Sao Paulo
Goiania
Curitiba

Vitoria

Brasilia

Grafico: Economia/G1 « Fonte; IBGE

Os combustiveis foram os 'vildes' da inflacdo em
agosto, com destaque para a gasolina. Segundo o IBGE,
a alta foi de 2,96%, acima dos 1,24% do més anterior.
Sé a gasolina, com alta de 2,80%, foi responsavel por
0,17 ponto percentual da inflacdo mensal, sendo o item
com ©0 maior impacto individual sobre o indice. Etanol
(4,50%), gas veicular (2,06%) e Oleo diesel (1,79%)
também ficaram mais caros no més.

O pregco da gasolina é influenciado pelos
reajustes aplicados nas refinarias de acordo com a
politica de pregos da Petrobras. o dbélar, o0s pregos no
mercado internacional e o} encarecimento dos
biocombustiveis sdo fatores que influenciam os cu
o que acaba sendo repassado ao consumidor £fj
ano, a gasolina acumula alta de 31,09%,
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40,75% e o diesel 28,02%. Em oito meses, o preco da
gasolina sofreu alta em sete deles. Somente em abril
houve queda no preco dela, de 0,44%.

O procedimento licitatdério tem como finalidade
garantir a selegcdo da melhor proposta para a
Administracéo, bem como permitir a participacao
isondémica dos interessados e deve fundamentar-se nos
principios que regem o Direito Administrativo,
além daqueles especificos das Licitac®es e Contratos,
conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a
observadncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com 0s
principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Porém, em algumas hipdbéteses as condicdes

inicialmente estabelecidas podem sofrer reajuste,

desde que devidamente justificado atendendo a

necessidade da administragdo publica. Mas para isso

sdo necessarias duas condicionantes objetivas: 1°. A

prova inequivoca da real necessidade do REEQUE;iBREQ
b
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ECONOMICO e  2°., se ¢é interessante ©para a
administracdo fazer esse reajuste, (no presente caso,
estd evidente que a administracgdo, possui interesse,
pois mesmo com o reajuste, o0s valores estd3o dentro dos
parametros de mercado e a empresa fornecedora vem
cumprindo suas obrigacdes contratuais no decorrer do

processo.

A Lei no. 8.666, de 21.06.93, admite a revisdo
contratual, porém é uma faculdade as partes, impondo
d Administragdo o dever/direito de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro inicial e também a
adequagdo ao quantitativo minimo necessdrio para
cumprimento das finalidades ao qual o certamente foi
realizado. Acarretando, portanto, a revisdo do
contrato, para mais ou para menos, a ocorréncia, apds
a apresentacdo da proposta, de alteragcdo ou extincéo
de tributos ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de disposicdes legislativas que
comprovadamente repercutam nos precos contratuais.
(art. 65, § 5, Lei citada), e outras situacdes estdo

previstas nessa Lei.

Assim, tal como adverte HELY LOPES MEIRELLES
(Licitacdo e Contrato Administrativo, 82. ed., péag.
232), em face de tdo evidentes disposigdes legais, a
legitimidade da aplicagdo da Teoria da Imprevisdo, em

cada caso especifico, ndo pode mais ser contestada a
FACULDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA, desde que

verificados os requisitos de conveniéncia e

oportunidade. </,~—H\
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Assim, a empresa apresentou argumentos e

fundamentos, além da comprovacdo do aumento do prego
dos produtos, o que caracteriza o desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

IV- CONCLUSAO

O instituto do reequilibrio econémico-financeiro
dos valores contratados com a administracdo publica
diz respeito a uma forma de alteracdo contratual que
visa preservar a relagdo entre os encargos assumidos
pelo contratado e a contraprestacdo devida pela
Administracdo Publica. Se verificados fatos que
afetem o equilibrio econémico inicial, devem as
partes promoverem o reequilibrio econémico-financeiro
do valor do objeto adjudicado, de modo a evitar o
enriquecimento sem causa de uma das partes em relacao
a outra, quando da realizacdo do contrato, sendo,
portanto, direito reciproco. Trata-se da aplicacédo da
teoria da impreviséo, em gue se permite o}
restabelecimento da equacdo econdémica do contrato
inicialmente entabulado entre as partes, nos casos em
que sobrevierem fatos imprevisiveis, ou, mesmo que
previsiveis, de efeitos incalculdveis. Ou seja, um
fato fora da normalidade ordinariamente esperada

pelos contratantes.

z

Porém, para a aplicagdo dessa hipétese &
necessario gque sejam preenchidos os requisitos da
CONVENIENCIA e da OPORTUNIDADE, ou seja, se &
vantajoso, nesse momento, para a administracdo

publica municipal.

12



& ESTADO DO PARA $ %

Vicéiy  PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU SFis YT

CONTROLADORIA MUNICIPAL =/
RW”ED/

Diante do exposto, e com base na analise juridica
através do parecer do Procurador e excluidos os
aspectos técnicos quanto a correta aplicabilidade do
bem no servigo publico a ser realizado com o mesmo, e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, OPINO QUE POR SER JURIDICAMENTE
POSSIVEL, O PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FE
FINANCEIRO DOS ITENS APRESENTADOS PODE SER ACATADO
PELA GESTAO MUNICIPAL, VISTO QUE RESTOU COMPROVADO
PELA EMPRESA REQUERENTE O AUMENTO DOS VALORES DOS
INSUMOS EM SEUS FORNECEDORES E ESTAO DENTRO DOS
LIMITES LEGAIS.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA

PAULO FERN. ES DA SILVA
Controlador/do Municipio

Decreto n® 008/20021
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