REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

PARECER JURIDICO

Contrato Administrativo n°: 030/2022

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ

Contratada: PROJETAR EDIFICACAO E PAVIMENTAGAO EIRELI, inscrita no CNPJ n°
21.506.432/0001-49

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA
E.M.EF. JOAO DAMASCENO FURTADO (638,19 m?) - BRAGO VERDE, NO MUNICIPIO DE
VISEU/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PEDIDO DE ACRESCIMO DE QUANTIDADE. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 030/2022. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA E AMPLIACAO
DA E.M.EF. JOAO DAMASCENO FURTADO (638,19 m?) —
BRACO VERDE, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.
POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART. 65, DA LEI N° 8.666/93,
ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS. OPNIAO PELO
DEFERIMENTO.

| — Andlise da possibilidade de Termo Aditivo de Acréscimo do
contrato n° 030/2022, que tem como objeto a contratagdo de
empresa especializada para reforma e ampliagdo da E.M.E.F.
Jodo Damasceno Furtado (638,19 m? — Brago Verde, no
municipio de Viseu/PA.

Il — Admissibilidade. Hipétese do Art. 65, I, b, da Lei n°® 8.666/93.

Ill- Pelo prosseguimento, com observancia do constante no pre-
sente parecer.

| 01. DO CONTEUDO DA CONSULTA. l

il Vém ao exame desta Procuradoria Juridica Municipal os autos da Tomada de Precos
n°® 003/2022, no qual consta solicitagdo de Termo Aditivo, por parte da Secretaria Municipal de
Educacéo, a qual informa a necessidade de aditivar o Contrato Administrativo n® 030/2022/CPL,
objetivando o acréscimo de 12,72% (doze virgula setenta e dois por cento) no quantitativo contratual,
pelos motivos apresentados na referida solicitacao.

2. E o que basta relatar.
3. Passo a opinar.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. W
4. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, nao |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniencla e

oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratolégicas.

5. O art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93 estabelece que “as minutas de editais
de licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo”.
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6. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugdes n® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resoluces n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. DA ANALISE DO PROCESSO. ]
| 03.1. RELATORIO. T
7 Trata-se do Contrato Administrativo n° 030/2022/CPL, que foi encaminhado a esta

P-rocuradoria Juridica Municipal com a finalidade de averiguacéo da legalidade e atendimento dos
critérios exigidos na Lei Geral de Licitagdes, para a realizacdo de termo aditivo.

8. O Contrato Administrativo em referéncia, oriundo da Tomada de Precos n° 003/2022,

— tem por objeto a contratacéo de empresa especializada para reforma e ampliacéo da E.M.E.F. Jodo
Damasceno Furtado (638,19 m?) — Braco Verde, no municipio de Viseu/PA, firmado com a empresa
PROJETAR EDIFICAGAO E PAVIMENTAGAO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 21.506.432/0001-49,
com prazo de vigéncia de 06 (seis) meses, com valor inicial contratado de R$ 702.130,42
(setecentos e dois mil, cento e trinta reais e quarenta e dois centavos).

9. Em 11 de novembro de 2022, a llustre Secretaria Municipal de Educacéo, solicitou &
# Comisséo Permanente de Licitacdo a realizagio de Termo Aditivo de valor, que consistiria no
acréscimo de quantitativo correspondente a 12,72% (doze virgula setenta e dois por cento) do valor
originaimente contratado, perfazendo um total de R$ 89.320,81 (oitenta e nove mil, trezentos e vinte
reais e oitenta e um centavos) a serem aditivados, conforme Justificativa Técnica apresentada pela
Secretaria de Obras abaixo reproduzida:
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10. Em estrita observancia aos preceitos legais fundamentais ao procedimento, verifica-
se o Oficio n® 076/2022/GS/SEMOB/PMV da Secretaria Municipal de Obras encaminhando a
I solicitacéo de Termo Aditivo, justificativa técnica, planilha orgamentaria aditivada, cronograma fisico-

— financeiro aditivado, projeto basico do telhado aditivado.

| 03.2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL. &

1. A possibilidade de alteracdo contratual esta prevista no Artigo 65 da Lei n° 8.666/93
conforme abaixo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei lerdo_ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacées, para
melhor adequacdo técnica aos seus objetivos:

b) quando necesséria a modificagéo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicéo da garantia de execucdo;

b) quando necesséria a modificagdo do regime de execu¢do da obra ou
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica

da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigdo

de circunsténcias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada

a antecipagdo do pagamento, com relagéo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacéo de fornecimento de bens ou execugéo

de obra ou servigo;

| d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de

1 forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica
extraordindria e extracontratual.

§ 10 contratado fica obrigado =z aceitar, nas mesmas condicées
contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de

| equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acrescimos. (grifos do autor)

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderda exceder os limites (
estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo: \
I - (VETADO) \
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Il - as supressées resultantes de acordo celebrado entre os contratant®s

12. Saliente-se que o interesse publico é ndo s6 o fundamento da mutabilidade nos
contratos administrativos, como também o de definir o seu real limite. E exatamente em nome dessa
mutabilidade dos contratos administrativos que a Administragéo, buscando sempre a realizacao do
interesse publico, podera promover alteragdes contratuais unilaterais, dentro dos limites indicados
no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

13. Decerto, o artigo 65, inciso |, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/1993, permite & Administracéao
Publica alterar unilateralmente os seus contratos, quando necessaria a modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, desde que
observados os limites estabelecidos pela referida lei e devidamente justificado pela autoridade
competente.

14. Importante salientar, contudo, que a implementacdo da alteracdo pretendida n&o
pode desvirtuar o objeto da contratagéo, eis que, como principio geral, “ndo se admite que a
modificacéo do contrato, ainda que por mutuo acordo das partes, importe alteracdo radical ou
acarrete frustracéo aos principios da obrigatoriedade da licitagéo e isonomia” (Marcal Justen Filho,
in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 edicdo, Dialética, p. 538).
Quanto a tal aspecto, s.m.j, ndo ha nenhuma violag&o aos principios licitatorios.

15. No que tange ao percentual legal, a Secretaria Municipal de Educacéo pleiteia um
acréscimo de 12,72% (doze virgula setenta e dois por cento) nos itens do contrato, o que em tese
encontra-se dentro do limite previsto no §1° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

16. Deve a area tecnica atentar que a utilizag&o dos servicos contratados deve se dar no
ambito do previsto no objeto do contrato, e pela justificativa apresentada para a alteragao contratual.

03.3. MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACGAO E QUALIFICACAO
EXIGIDAS NA LICITACAO.

i iF 2 Cabe & autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condicées que foram
exigidas quando da realizagéo da licitagéo (art. 55, Xlll, da Lei n° 8.666, de 1993), consignando tal
fato nos autos.

18. Nos termos do artigo 55, XIIl da Lei n° 8.666, de 1993, a contratada devera manter,
durante a execug&o do objeto do contrato, em compatibilidade com obrigacées assumidas, todas
as condi¢des de habilitagdo e qualificacéo:

Art. 55. Sdo cléusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagSes por ele assumidas, todas as
condigGes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

19. Assim, cabe a autoridade verificar, previamente & eventual celebracdo do Termo
Aditivo, se a Contratada ainda atende as condicbes que foram exigidas quando da realizacio da
licitag&o, comprovando tal situacdo nos autos.

20. Nesse sentido o Acérdéo n® 591/2006 — Segunda Camara do TCU:

Anexe aos processos administrativos a impressdo das consultas realizadas
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), para fins
de comprovagdo da manutengdo das condigbes de habilitagdo da contratada,
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conforme o disposto nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/1993 e orientagéo da
IN/MARE n° 5/1995 Acdrddo 591/2006 Segunda Camara (Relacéo)

21. Devem ser sempre verificadas, também, as condicdes de habilitagédo do contratado,
principalmente quanto aos encargos sociais relativos 8 CND e ao FGTS e a regularidade exigida
para com as Fazendas Federal. Ainda, no que tange as condicées de habilitacdo, em face do
advento da Lei n® 12.440, de 2011, necessario se faz a comprovagéo de regularidade trabalhista,
mediante a apresentacéo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

22, Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°, Ill, da Lei n°® 10.522, de 2002,
deverdo ser consultados previamente o CADIN, o SICAF e o CEIS e, também, conforme
recomendacéo do TCU constante do acorddo n® 1.793/2011-Plenario, é necessaria consulta ao
Cadastro Nacional de Condenagées Civeis por Atos de Improbidade Administrativa mantido pelo
Conselho Nacional de Justica- CNIA. Outrossim, devera ser obtida, diretamente no Portal do TCU,
a Certidao Negativa de Inidéneos.

23. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidées na ocasido
da celebragéo do aditamento que objetive, tanto a prorrogacéo com o acréscimo ou supressdo
contratual.

24. Ao mais, & obrigacdo do Administrador, a verificagdo mensal das condicdes de
habilitacio e qualificacéo exigidas quando da contratacdo, consoante se verifica no Acérdao n°
2613/2008 — Segunda Camara do TCU.

29. Antes da celebragdo de qualquer aditivo, deve haver tal conferéncia da situacdo de
habilitag&o do contratado, de forma que se garanta a observancia do artigo 55, inciso Xlll, da Lei
8.666/93.

| 03.4. PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS PARA A REALIZAGAO DAS DESPESAS. |

26. A declaragcdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagéo da
classificag&o funcional programética e da categoria econémica da despesa € uma imposicgao legal
(Lei 8.429, de 1992, art. 10, IX, e arts. 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993).

27. A autoridade competente deve declarar a disponibilidade orgamentaria para fazer
frente as despesas geradas pela prorrogacao contratual, nos termos do artigo 7°, § 2°, |ll, da Lei n°®
8.666/1993, e dos artigos 15 e 16, da Lei Complementar n°® 101/2000.

| 04. CONCLUSAO. f

28. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as
informacgdes técnicas e financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, apds atestada a
presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, estara a formalizagdo do termo aditivo
(prorrogando sua vigéncia, supressio efou acréscimo) de acordo com a legislacdo que cuida da
matéria.

29. Atitulo de orientag&o resumida, e sem prejuizo de tudo quanto foi dito ao longo deste
parecer e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, sem prejuizo dos ditames legais, para efeito da regularidade da instru¢do processual,
na forma a seguir:

a) Formalizagéo do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de
contratacao;
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b) Verificacdo da situacdo de regularidade da empresa junto as fazendas publicas
federal, estadual € municipal;

c) Comprovagéo de existéncia de disponibilidade orcamentaria para cobertura da
despesa;

d) Necessidade de que haja a andlise quanto ao cumprimento e correta execucéo do
contrato até o momento;

e) Formalizagéo do ajuste e Publicagéo no D.O.U; D.O.E e no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

f) Envio ao Controle Interno Municipal para emissao de Parecer.

30. Eis o parecer, salvo melhor juizo’.
31. Retornem os autos a Comiss&o Permanente de Licitagéo.
32 Viseu/PA, 16 de novembro de 2022.

A Santos
H. \iasconcelos dos SanlC
¢ Geral do Municipio

' ' ~de Viseu
- / . / 08 1412022

Gutaflor-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agédrico H concejos/dos Santos
Dgcreto n® 0014/2022°= PMV

! (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101- 2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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