ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 014/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.195/2026 - FASE
PROCESSOS PREPARATORIA; PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.310/2026 -
FASE EXTERNA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

INTERESSADO ADMINISTRATIVOS

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 014/2026 - MENOR PRECO

MODALIDADE | 5BAL - EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
OBJETO EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAQ ASFALTICA EM VIAS
URBANAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE VISEU/PA

CONVENIO TERMO DE CONVENIO N° 037/2026-SEINFRA

ANALISE DA FASE EXTERNA E MANIFESTACAO ANTERIOR A

ASSUNTO HOMOLOGACAO

1 DA COMPETENCIA E DO OBJETO DA ANALISE

Trata-se de manifestacdo do Controle Interno acerca da fase externa da
Concorréncia Eletronica n°® 014/2026, encaminhada pelo Departamento de Licitagoes
e Contratos Administrativos por meio do Despacho 21 do Processo Administrativo n°
2.310/2026, com a finalidade de subsidiar a autoridade competente na apreciacao dos
atos praticados e na decisao de homologacao prevista no art. 71 da Lei n°
14.133/2021.

A atuacao da Controladoria-Geral decorre dos arts. 31, 70 e 74 da Constituicao
Federal, do art. 169 da Lei n°® 14.133/2021 e das competéncias atribuidas pela
legislagdo municipal de organizacao administrativa. A manifestacédo integra a segunda
linha de defesa das contratacdes publicas e possui natureza preventiva, orientativa e
opinativa.
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O exame foi realizado sob a perspectiva da regularidade formal, da sequéncia
procedimental, da publicidade, da transparéncia, da existéncia dos atos essenciais e
da coeréncia documental. Nao substitui as atribuicdes legalmente conferidas ao
Agente de Contratacdo, a equipe de apoio, a assessoria juridica, a autoridade
competente, aos setores contabil e financeiro ou aos profissionais habilitados
responsaveis pelos documentos de engenharia.

2 SINTESE DO PROCESSO

A contratacdo tem origem no Processo Administrativo n® 1.195/2026, relativo a
fase preparatéria, e prosseguiu no Processo Administrativo n°® 2.310/2026, destinado
a fase externa. O objeto compreende pavimentagdo asfaltica em CBUQ,
terraplenagem, regularizacao e compactacdao do subleito, execucao de base,
imprimacao, drenagem superficial, implantagdo de meio-fio e sarjetas e sinalizacao
horizontal e vertical, em &rea total projetada de 24.084,80 m?.

Na fase preparatoria, esta Controladoria emitiu parecer em 12 de agosto de
2026, opinando pelo prosseguimento do procedimento, sem prejuizo do atendimento
das providéncias e cautelas entdo registradas. Constam, ainda, o edital e seus anexos,
orcamento estimativo, composicdes de pregos unitarios, BDI, encargos sociais,
cronograma fisico-financeiro, documentos do Convénio n° 037/2026-SEINFRA,
manifestacdes juridicas e demais elementos de planejamento.

O valor estimado foi fixado em R$ 6.520.054,06. O Convénio n° 037/2026-
SEINFRA prevé repasse estadual de R$ 6.000.000,00 e contrapartida municipal de R$
520.054,06, com vigéncia de 240 dias contados de sua assinatura, ocorrida em 9 de
junho de 2026.

3 VIAS CONTEMPLADAS E METRAGENS

Conforme o edital, o projeto e as planilhas que integram os autos, a obra abrange as
seguintes vias, com extensao total de 4.000,00 metros e area projetada de 24.084,80

m>:
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Rua do APEVI 180,00 5,50 990,00
2 Rua Maria Oliveira 111,00 5,50 610,50
3 Travessa Coronel Antonio Pedro 198,00 6,30 1.247,40
4  Passagem das Flores 305,00 5,50 1.677,50
5 Rua do Gorgonio 235,00 6,50 1.527,50
6 Rua do Poeirao 120,00 6,00 720,00
7 Rua Nossa Senhora de Fatima 343,00 5,50 1.886,50
8 Travessa Anapolis 145,00 5,00 725,00
9 Travessa A 514,00 5,00 2.570,00
10 Travessa Ulisses Tavares 442,00 8,00 3.536,00
11 Travessa E 123,00 5,80 713,40
12 Travessa Trincheira 465,00 5,50 2.557,50
13 Rua Séo Benedito 407,00 6,50 2.645,50
14 Rua do Portdo 412,00 6,50 2.678,00

TOTAL 4.000,00 - 24.084,80

Registra-se que a relagdo nominal acima contém 14 vias. Embora o Parecer
Juridico Final mencione, em alguns trechos, a expressao “quinze vias”, a planilha
integrante do edital relaciona 14 logradouros e suas extensbes somam exatamente
4.000,00 metros. A divergéncia é de natureza material e recomenda-se que os atos
posteriores adotem a quantidade correta ou utilizem apenas a expressdao “vias
urbanas”, preservado o objeto efetivamente licitado.
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4 ANALISE DA FASE EXTERNA

4.1 Publicidade e abertura do certame

Os autos contém os avisos de licitagdo publicados no Diario Oficial da Uniéo, no
Diario Oficial do Estado do Para, no Diario Oficial dos Municipios, em jornal de grande
circulacdo e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas. A abertura foi designada
para 27 de agosto de 2026, as 10h, no Portal de Compras Publicas. A documentagado
apresentada evidencia a divulgacdo do certame e a disponibilizacdo do edital e de
Seus anexos.

4.2 Propostas, diligéncias e julgamento

A Ata Final e a Ata de Propostas registram a participagao de G. C. N. Construtora
Ltda., XP Empreendimentos Ltda., Construtora Norte Alfa Ltda. e Alfa e Omega
Construtora e Servicos Ltda. O procedimento contou com etapa competitiva,
negociacao, solicitacbes de documentos e diligéncias destinadas a afericao da
adequacao e exequibilidade das propostas.

A XP Empreendimentos Ltda., apds a analise de sua proposta, foi convocada para
apresentar documentos de habilitacdo, mas nao os encaminhou no prazo consignado
na plataforma, sendo inabilitada. Na sequéncia, a proposta da Alfa e Omega foi
submetida a analise técnica da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo. Foram
expedidas diligéncias acerca da composicao e da demonstracdo da exequibilidade de
precos relevantes, especialmente o concreto asfaltico. Diante da insuficiéncia dos
esclarecimentos técnicos registrados pela area competente, a proposta foi
desclassificada por deciséo motivada do Agente de Contratagao.

A G. C. N. Construtora Ltda. passou a condicao de arrematante, apresentou
proposta readequada, planilha orcamentaria, composicdes de precos unitarios,
cronograma fisico-financeiro, encargos sociais e BDI. O Parecer Técnico da SEMOB,
datado de 9 de setembro de 2026, considerou a proposta exequivel e tecnicamente
compativel, permitindo o prosseguimento do julgamento.
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4.3 Resultado e adjudicacao

O quadro de vencedores e a Ata Final registram como vencedora a empresa G. C.
N. CONSTRUTORA LTDA.,, inscrita no CNPJ n°® 06.789.584/0001-02, pelo valor global
de R$ 6.320.480,10. O resultado representa reducdo nominal de R$ 199.573,96,
equivalente a aproximadamente 3,06% em relacdo ao orcamento estimado de R$
6.520.054,06.

Apds a habilitacao da vencedora, foi aberto o prazo para manifestacao da
intencdo de recorrer, sem registro de recurso. O objeto foi adjudicado pelo Prefeito
Municipal em 10 de setembro de 2026, conforme Termo de Adjudicacao constante
dos autos.

4.4 Parecer juridico e providéncias posteriores

O Parecer Juridico Final, datado de 17 de setembro de 2026, opinou pela
regularidade com ressalvas e pela viabilidade da homologacao, condicionada, entre
outras providéncias, a atualizagdo do Certificado de Regularidade do FGTS e a
manifestacdo da SEMOB acerca da pertinéncia dos acervos técnicos relacionados as
parcelas de maior relevancia da obra.

Apds a manifestacao juridica, consta no fluxo do Processo Administrativo n°
2.310/2026 a juntada de Certificado de Regularidade do FGTS atualizado. Consta,
igualmente, encaminhamento dos autos a SEMOB e posterior entrega de
manifestacdo técnica assinada pelo Secretario Municipal de Obras e Urbanismo e
engenheiro civil responsavel, em atendimento a diligéncia relativa a qualificacao
técnica. A apreciacao material do conteddo e da suficiéncia desses documentos
permanece atribuida aos agentes e profissionais competentes, conforme delimitado
no topico seguinte.

5 ANALISE TECNICA E DELIMITACAO DA ATUACAO DO CONTROLE
INTERNO

5.1 Documentos de habilitacao

Os documentos de habilitagdo da empresa G. C. N. Construtora Ltda. constam
dos autos, abrangendo habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista,
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qualificacdo econOmico-financeira, qualificacdo técnica, declaragdes exigidas e
garantia de proposta. A presente manifestacdo registra a existéncia formal desses
documentos e sua inser¢ao no processo.

A competéncia para receber, examinar, diligenciar, verificar a validade e julgar os
documentos de habilitacdo pertence ao Agente de Contratagdo e a equipe
responsavel pela conducdo do certame, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da
regulamentacdao municipal. Por essa razao, nao compete a este Controlador substituir
0 juizo administrativo de habilitacdo, autenticar certidées, confirmar a veracidade
material dos documentos empresariais ou profissionais, nem reavaliar o mérito da
decisdo que declarou a licitante habilitada.

A analise do Controle Interno limita-se, nesse ponto, a verificar se a fase de
habilitacdo ocorreu, se os documentos foram formalmente juntados, se houve
registro da decisdo e se o fluxo respeitou as etapas essenciais. A responsabilidade
pelo conteudo, conferéncia, autenticidade, validade e suficiéncia permanece com os
agentes que praticaram e fundamentaram o ato.

5.2 Documentos e manifestacoes de engenharia

Também nao integra a competéncia técnica deste Controlador validar calculos
de engenharia, projetos, memoriais, quantitativos, composicdoes de custos,
produtividades, BDI, encargos sociais, cronogramas, pregos unitarios, exequibilidade
de proposta, acervos técnicos, atestados de capacidade, ARTs, especificacbes de
CBUQ, compatibilidade entre planilhas ou demais elementos que dependam de
conhecimento profissional especializado.

Essas avaliacdes foram atribuidas a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e
aos engenheiros legalmente habilitados que subscreveram os pareceres e
manifestagcdes técnicas. Para fins de controle, verifica-se a presenca das manifestacoes
técnicas no processo e a indicacdo de responsaveis identificados, sem que isso
importe homologagdo, certificacao ou assuncdo, pela Controladoria, da
responsabilidade técnica sobre suas conclusdes.

A mesma delimitacdo alcanga os pareceres técnicos relativos as propostas da XP
Empreendimentos, da Alfa e Omega e da G. C. N. Construtora, bem como a
manifestacdo posterior acerca do acervo técnico da vencedora. A responsabilidade
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pela motivacao, pelos métodos empregados e pelas conclusGes é dos respectivos
autores e das unidades administrativas competentes.

6 CONTROLE DO CONVENIO E FORMALIZACAO CONTRATUAL

A execucao esta vinculada ao Convénio n® 037/2026-SEINFRA. Considerando que
o valor adjudicado é inferior ao valor originalmente previsto, deve ser formalmente
comunicado a concedente o resultado da licitacdo, para eventual readequacdao do
plano de trabalho, do cronograma de desembolso e da composicao entre repasse e
contrapartida, conforme as clausulas do instrumento.

A vigéncia convenial, de 240 dias contados de 9 de junho de 2026, projeta-se até
4 de fevereiro de 2027, enquanto o cronograma da proposta prevé 180 dias de
execucao contados da ordem de servico. A compatibilizagdo dos prazos deve
anteceder a execugdo, mediante solicitacao fundamentada de prorrogagdo a SEINFRA
com a antecedéncia prevista no convénio, evitando realizacdo de despesas fora de
sua vigéncia.

A futura contratacao devera observar a proposta adjudicada, o edital, a minuta e
as condicoes do convénio. Antes da assinatura, deverao ser verificadas as condicoes
de regularidade da adjudicataria, as consultas legalmente exigidas e a garantia de
execucao prevista. Também deverdo ser formalmente designados gestor e fiscais,
com definicdo clara de atribuicbes, e assegurada a movimentacao financeira pela
conta especifica do convénio.

7 RECOMENDAGCOES

Sem prejuizo das providéncias ja registradas no parecer juridico e das competéncias
proprias de cada unidade, recomenda-se:

1. que o Agente de Contratacao certifique nos autos o atendimento das diligéncias
relativas ao FGTS atualizado e a manifestacdo técnica sobre a qualificacdo da
vencedora, ratificando, de forma fundamentada, a decisao de habilitacdo, caso ndo
haja nos autos;

Controladoria-Geral do Municipio de Viseu/PA | Pagina 7 de 9



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

2. que os atos posteriores corrijam a referéncia quantitativa para 14 vias, ou utilizem a
expressao genérica "vias urbanas”, mantendo as extensdes e a area constantes do
edital e do projeto, visto que o parecer juridico menciona 15 vias;

3. que o resultado seja homologado pela autoridade competente e publicado nos
meios legalmente exigidos, especialmente no PNCP;

4. que a SEINFRA seja comunicada sobre o valor adjudicado e que sejam promovidas,
antes da execucao, a readequacao do plano de trabalho e a prorrogacao da
vigéncia do convénio, se necessarias;

5. que o contrato seja formalizado dentro da validade da proposta, apés a verificacao
da regularidade da adjudicataria e a apresentacdo da garantia de execucao,
observadas as condicdes do edital;

6. que sejam designados gestor, fiscal técnico e respectivos substitutos, com ciéncia
formal, mantendo-se registros de ordens de servico, diario de obra, medices,
ensaios, relatorios fotograficos, recebimentos e pagamentos;

7. que o contrato e seus dados sejam divulgados no PNCP e no sitio oficial nos prazos
legais, inclusive os quantitativos e pregos unitarios e totais contratados, e que a
obra seja cadastrada e acompanhada nos sistemas de controle aplicaveis, inclusive
0 Geo-Obras do TCMPA;

8. que quaisquer alteracdes de projeto, quantitativos, prazos ou valores sejam
previamente justificadas e formalizadas, com manifestacdo técnica, juridica e
orcamentaria quando cabivel, vedada a execucao de servicos sem cobertura
contratual e convenial.
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8 CONCLUSAO

Diante da documentagao apresentada, da publicidade comprovada, da realizagao
da sessao eletronica, das diligéncias registradas, das manifestacdes técnicas emitidas
pelos setores competentes, da auséncia de recurso, da adjudicacdao do objeto e do
Parecer Juridico Final, esta Controladoria-Geral considera que a fase externa da
Concorréncia Eletronica n° 014/2026 apresenta regularidade formal suficiente para
prosseguimento.

Assim, este Controle Interno manifesta-se pela REGULARIDADE COM
RECOMENDACOES do procedimento e ndo identifica, dentro do alcance de sua
analise, impedimento formal a homologacdo do resultado em favor de G. C. N.
CONSTRUTORA LTDA., CNPJ n° 06.789.584/0001-02, pelo valor global de R$
6.320.480,10, desde que observadas as providéncias indicadas neste parecer,
especialmente a certificacdo do saneamento das ressalvas juridicas e a
compatibilizagdo da execucao com a vigéncia do Convénio n° 037/2026-SEINFRA.

Ressalva-se que esta conclusao nao importa validacdo material dos documentos
de habilitacdo nem dos elementos de engenharia. A responsabilidade pela analise
desses conteudos permanece com o Agente de Contratacao, a equipe de apoio, a
SEMOB, os profissionais habilitados e as demais autoridades que subscreveram os
respectivos atos.

E o parecer, de natureza opinativa, que se submete a apreciacdo da autoridade
competente.

Viseu/PA, 18 de setembro de 2026.

Assinado de forma
PAULO FERNANDES digital por PAULO

DA
FERNANDES DA
SILVA:00890558299 ¢\'\/x 10890558299

PAULO FERNANDES DA SILVA
Controlador-Geral do Municipio
Decreto n® 017/2025
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