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PARECER JURIDICO

Termo de Contrato n° 274/2021.

Interessado(a): Secretaria Municipal de Administragao

Assunto: Solicitagdo do 4° Termo Aditivo de Prazo e Reajuste de Valor - Termo de Contrato n°
274/2021/CPL, Dispensa de Licitagcao n°® 025/2021, Locag¢ao de 01 (um) imével o qual se destina
para o funcionamento da Sala do Empreendedor, nesta cidade de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
LOCACAO DE IMOVEL O QUAL SE DESTINA AO
FUNCIONAMENTO DA SALA DO EMPREENDEDOR, NESTA
CIDADE DE VISEU/PA. TERMO DE CONTRATO N°. 274/2021.
PRORROGAGAO DO PRAZO DE CONTRATO E REAJUSTE DE
VALOR. DISPENSA DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE DO ART. 57, Il, ART. 55, Ill, DA LEI N° 8.666/93, E ART.
92, 83° DA LEI 14.133/2021. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

| — Analise da possibilidade do 4° Termo Aditivo e reajuste
financeiro do Contrato n° 274/2021, que tem como objeto a
Locagéo de 01 (um) imével o qual se destina para o funcionamento
da Sala do Empreendedor, nesta cidade de Viseu/PA.

Il — Admissibilidade. Hipétese de prorrogagéo de prazo do contrato
administrativo e reajustamento do valor, com base no Art. 57, Il da
e Art. 55, lll, Lei n® 8.666/93 e Art. 92, § 3° da Lei 14.133/2021.

Il = Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

01. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo do 4° Termo Aditivo de Prazo, formulado pelo Secretario de
Administragdo do Municipio, em que fora encaminhada para este 6rgao de assessoramento juridico
para analise sobre a possibilidade de dilagdo no prazo do contrato administrativo n® 274/2021/CPL,
na modalidade de dispensa n°® 025/2021, que tem como objeto a Locagédo de 01 (um) imével o qual
se destina para o funcionamento da Sala do Empreendedor, nesta cidade de Viseu/PA.

2. O Termo de contrato n® 274/2021, tem como contratado o Sr. Jodo Levy Brito Guerreiro,
inscrito no CPF n° 049.646.894-41.

3. Verifica-se que houve requerimento do contratado Sr. Jodo Levy Brito Guerreiro,
solicitando o reajuste do valor contratual nos seguintes termos:

Considerando o Contrato n°® 0274/2021/CPL, referente a Dispensa
n° 025/2021, firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, CNPJ 04.873.618/0001-17, o Sr. JOAO LEVY
BRITO GUERREIRO, portador do RG 4451796 SSP/PA e CPF:
049.646.894-41, cujo instrumento em questdo tem por objeto:
Locacao de 01(um) imovel o qual se destina ao funcionamento da
Sala do Empreendedor.

Lembrando que o contrato acima citado foi assinado em 30 de
junho de 2021 e, desde entéo, nunca houve reajuste de valor do
referido contrato. Hoje, depois de 02 (dois) anos de vigéncia,
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considerando que ja houve 03 (trés) Termos Aditivos com 06 (seis)
meses de prazo cada aditivo.

Portanto, venho por meio do presente solicitar a V. S2. reajuste de
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), somando ao valor atual do
contrato, passando a vigorar ao total de R$ 3.050,00 (trés mil e
cinquenta reais), para darmos continuidade ao instrumento
contratual. Porém, estamos abertos ao dialogo e aguardamos
possivel contraproposta desta Prefeitura de Viseu.

4, Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se a
existéncia de justificativa da Secretaria de Administraco:

“Considerando que o Municipio de Viseu ndo possui outro imével
disponivel para esse fim, nem verbas disponiveis para aquisi¢do
ou construgdo de prédio com a estrutura necessaria para atender
a devida necessidade;

O aditamento do Termo de Contrato de valor e com prorrogagdo
por mais 09 (nove) meses de vigéncia, se faz necessario, em
virtude do imovel locado atender a necessidade desta Secretaria
Municipal de Administracdo, para fins de continuidade do
atendimento das necessidades citadas no processo.
Considerando as justificativas acima elencadas, optamos por
solicitar pelo aditamento do Termo de Contrato em questao, sob o
ponto de vista legal, o Art. 57, da Lei

8.666/93, prevé que o prazo de duragdo dos contratos de natureza
continuada.

Por fim, considerando os fatores demonstrados, percebe-se que
tanto as razbes técnicas quanto legais autorizam o aditamento
contratual, motivo pelo qual solicitamos a V. S% abertura de
processo administrativo focando o realinhamento de valor e a
prorrogag¢do do prazo contratual conforme proposto.”

5. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

6. E o relatério.

‘ 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

7. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

8. O art. 38, inc. Vl da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagéo
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo dispositivo estabelece,
ainda, que “as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

9. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugbdes n® 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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‘ 03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO.

10. Inicialmente, cumpre analisar a possibilidade de se aditar o contrato administrativo n°
274/2021, oriundo da Dispensa de Licitagdo n°. 025/2021, visando a prorrogac¢ao de prazo de vigéncia
do Contrato Administrativo.

11. O Termo Aditivo de Prazo dos Contratos Administrativos quando devidamente
justificado, encontra fundamento legal na norma autorizadora constante no art. 58, I, da Lei n°.
8.666/93, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administracdo, em relagcdo a eles, a
prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

12. Cumpre observar que o supracitado contrato previa um prazo de 06 (seis) meses de
locacao, a contar da data da assinatura do instrumento contratual do 3° Termo Aditivo, o referido prazo
findara em 27/06/2023, conforme “Clausula Segunda — Da Vigéncia e prazo”. Todavia, por razbes
devidamente motivadas nos autos do processo administrativo se faz necessario a realizagcao do 4°
Termo Aditivo de Prazo, prorrogando-se o prazo por mais 09 (nove) meses.

13. Conforme documentos constantes nos autos, no dia 07 de junho de 2023, a Secretaria
Municipal de Administragcao apresentou suas razdes e requereu a prorroga¢cao do contrato.

14. Considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de vigéncia em vias de
terminar, é requerido aditamento contratual para que seja continuada a execugao do referido objeto,
modificando-se apenas a duragao contratual, para estendé-lo e o reajuste financeiro.

15. No presente caso, aparentemente se denota interesse na continuidade do mesmo para
a sua conclusao, ante a relevancia desta contratacdo para o Municipio, tendo em vista, que a
Administracdo Publica ndo possui outros iméveis, nem tampouco, verbas disponiveis para aquisicao
e compra de um imével na localidade; e, ainda, serd mantido o equilibrio contratual, ja que néo
importar4d em oneracdo a este Municipio, o que se infere a manutencao do carater vantajoso para a
administracdo publica, pelo que se demonstra viavel a possibilidade da prorrogacao.

16. Neste aspecto a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hip6teses elencadas no Art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de
prorrogacdo dos contratos quando pela prestagéo de servigo a serem executados de forma continua,
a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista a obtengcao de precos e
condigbes mais vantajosas para a administragao, sendo limitada a 60 (sessenta) meses.

17. Para a prorrogacao desses contratos, faz-se necessario, antes de tudo, a presenca dos
requisitos legais previstos no art. 57, Il, §2° c/c art. 65, Il, “d”, ambos da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos: (...)
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Il - a prestacéo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;

§ 2°. Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato. (...)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutenc¢édo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

18. Segundo Ronny Charles, em sua obra “Leis de licitagdes publicas comentadas”, nesses
casos ‘0 prazo de execucgdo previsto no instrumento contratual é apenas moratorio, nao
representando a extingdo do pacto negocial, mas tdo somente o prazo estipulado para sua
execucdo.”, ou seja, ainda que expirado o prazo de vigéncia do contrato, a obrigagdo subsiste
enquanto nao concluido o fato que ensejou o0 objeto, ou o interesse da administracdo, sem que se
olvide a necessidade de estipulacdo prévia de prazo em observancia ao Art. 57, 8 3° da Lei de
LicitacBes: “E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado”, bem como para se
resguardar a seguranca dos atos administrativos e a satisfacdo do interesse publico a contento.

19. A manutencao do preco praticado se mostra economicamente mais vantajosa para a
administracdo, bem como respeita aos limites estabelecidos no art. 65, paragrafo 1°, da Lei 8.666/93.
Assim, infere-se que pelas razfes a seguir que é viavel e justificada a prorrogacdo da vigéncia do
contrato.

20. Por todo o exposto é cedi¢co que a pretensdo de prorrogacdo do prazo do contrato é
juridicamente possivel com vistas a se alcancar a satisfacdo do objeto contratado, desde que
preservado os interesses administrativos geradores da avenca.

03.1 DO REAJUSTE DO VALOR CONTRATURAL E MANUTENGAO DAS MESMAS CONDIGOES
DE CONTRATAGAO.

21. Quanto ao requerimento de reajuste contratual, ressalta-se que da analise da Clausula
Terceira— Do Preco e Condi¢gfes de Pagamento constante no termo de contrato n°® 274/2021/CPL,
€ possivel identificar que o valor global da referida contratacdo € de R$ 15.300,00 (quinze mil e
trezentos reais), sendo divido para 06 (seis) parcelas mensais de R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e
cinquenta reais).
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22. Além disso, prevé que o valor do contrato é fixo e irreajustavel pelo seu prazo inicial,
salvo por motivos de alteracdo na legislacdo econbmica do pais, que autorize a correcdo nos
contratados com a administragdo publica.

23. Apesar da previsao contratual acima apresentada, trata-se de clausula que ndo possui
amparo legal, motivo pelo qual a administracdo publica com base no principio da autotutela que
garante a revisdo de seus préprios atos, deve declarar nula as disposicées que veda o reajuste
econdmico pois a Constituicdo Federal denota ser direito aos contratados a existéncia de previsdo
contratual que resguarde, além do efetivo pagamento dos servigos prestados, a manutencao das
condi¢des, 0 que equivale, a priori, a preservacao do equilibrio contratual entre as partes.

24. No mesmo sentido, prevé o art. 55, Ill da Lei n 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

25. Destaca-se que a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato € género
que contempla as seguintes espécies: o reajuste em sentido amplo, vinculado a via ordinaria, e o
reequilibrio econédmico-financeiro vinculado a via extraordinaria.

26. A ordinaria consiste no risco de ocorréncia de um evento futuro e previsivel, comum
ao negocio efetivado, a extraordinaria, por sua vez, compreende um risco imprevisivel ou previsivel,
porém de consequéncias incalculaveis, e que, por causar uma onerosidade excessiva a uma das
partes, prejudica o equilibrio inicial do contrato.

27. O reajuste em sentido amplo se divide em reajuste em sentido estrito e repactuacao.
O propésito de tais institutos € genericamente o mesmo; manter as condigdes efetivas da proposta,
garantia prevista pelo préprio inciso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal.

28. Em relacao a aplicabilidade do reajuste, o art. 92, §3° da Lei 14.133/21, dispde que:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

29. O reajuste de pregos se configura como uma solugdo destinada a assegurar nao
apenas os interesses dos particulares, mas, também, da prépria Administragdo. Assim, o primeiro
reajuste tera como base o indice acumulado nos 12 (doze) meses contados a partir da data limite
para apresentacdo da proposta e, a partir de entdo, o reajuste sempre observara o intervalo de 12
(doze) meses.
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30. Visto isso, quanto ao reajuste no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) solicitado pelo
contratado, cumpre observar que o critério de reajuste tera como base indices simples ou compostos,
escolhidos dentre os iniumeros indices disponiveis e de acordo com a realidade de cada caso, nao
podendo ser concedido sem esse parametro.

31. Ressalta-se que o indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) e o indice de Pregos ao
Consumidor (IPCA), sdo os mais utilizados para calcular os reajustes contratuais.

32. Ademais, o0 reajuste por indice financeiro deve ser concedido de oficio pela
administracdo publica, independentemente do objeto contratado, ou seja, ndo é necessario o
requerimento por parte do contratado, e ndo ocorrendo a concessédo de oficio, o contratado podera
reclamar no prazo prescricional de 05 (cinco) anos a partir do surgimento do direito.

33. E nesse sentido o entendimento dos Tribunais:

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.
DIREITO A REAJUSTE. PRESCRICAO QUINQUENAL.
OCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1.A manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicialmente estabelecido com a
aceitacdo da proposta pela Administracdo constitui direito do
contratado garantido pela Constituicdo em seu artigo 37, inciso
XXI, podendo ser viabilizado por meio de alguns mecanismos
instituidos pelo ordenamento juridico, entre eles o reajuste,
previsto na Lei de LicitagcGes (art. 40, Xl e art. 55, IlI), que pode
ser operado pela correcdo do valor contratado por um indice
financeiro, com o objetivo de corrigir os efeitos da variacao dos
custos de producdo que afetam o cumprimento do contrato,
especialmente aqueles determinados pela inflagédo; 2.0 reajuste
em sentido estrito (espécie do género reajuste em sentido amplo)
de que trata a controvérsia, incide de forma automatica, é
apurado de oficio pela prépria Administracao e apesar de ser
um direito disponivel exige renUncia expressa por meio,
preferencialmente, de clausula expressa no termo aditivo,
descabendo falar-se em preclusdo loégica, caso ndo postulada
sua incidéncia por ocasido de eventuais aditivos ou mesmo
quando do encerramento do contrato; 3.Embora néo haja
preclusdo loégica quanto ao direito ao reajuste, entende-se
que o exercicio desse direito se submete ao prazo
prescricional de cinco anos (art. 1° do Decreto n.° 20.910/32),
cujo termo inicial é o surgimento da pretensdo (teoria da actio
nata); 4.Considerando que inexiste nos autos qualquer
informacdo acerca da data da proposta e que a prépria
ré/apelada, em sede de contestacdo, compreende que o suposto
direito ao reajuste tem origem em cada aniversario do contrato,
este deve ser considerado o marco inicial de contagem da
prescricdo no caos concreto; 5. O termo final da prescricdo para
postular o suposto direito ao 1°, 2° e 3° reajuste corresponde,
respectivamente, ao dia 09/06/2015, 09/06/2016 e 11/06/2017.
Assim, considerando que a demanda em tela é datada de
31/07/2018, por certo resta acobertada pela prescricdo a
pretensdo do apelante; 6. Recurso desprovido.

(TJ-AC - AC: 07088281020188010001 AC 0708828-
10.2018.8.01.0001, Relator: Des. Roberto Barros, Data de
Julgamento: 17/12/2021, Segunda Camara Civel, Data de
Publicacéo: 17/12/2021)
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34. Dito isso, a natureza do reajuste em questdo ndo altera as condi¢cbes contratuais
previstas no termo de contrato n® 274/2021, motivo pelo qual pode ser formalizada por simples
apostilamento, sendo dispensavel a elaboragado de termo aditivo, conforme previsao do art. 65, §8°
da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 82 - A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato, as atualizages,
compensagbes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagbes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento.

35. Por fim, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condi¢des que
foram exigidas quando da realizacdo da licitacdo, na forma do que dispéem o Art. 55, inciso XllII, da
Lei n° 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condi¢cdes nos autos.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagfes por
ele assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na licitag&o.
5
36. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui
0 que segue.

| 04. CONCLUSAO.

37. Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracé@o e 0s aspectos técnicos,
econdbmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juridica, que ap0s atestada a
presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, serd juridicamente vélida a realizagdo do
4° Termo Aditivo ao Contrato n° 274/2021, para prorrogar por mais 09 (nove) meses, nos termos do
art. 57, 1l, da Lei n°® 8.666/93, e em relacdo ao requerimento de reajuste contratual, opina pela
legalidade do pedido, ficando a critério da administracédo publica a escolha pelo indice IGP-M ou IPCA
para que seja realizado o calculo do reajuste.

38. Atitulo de orientag&o resumida, e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no bojo deste
parecer, e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, para efeito de plena regularidade da instrucdo processual, nos seguintes termos:

a) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de
contratagao;

b) Comprovacdo da existéncia de disponibilidade or¢amentaria para cobertura da
despesa, considerando a alteragédo de exercicio financeiro.
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¢) Formalizagao do ajuste.

39. Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para que sejam
tomadas as medidas cabiveis, e apds, a Secretaria Municipal de Administracdo para conhecimento.

40. E o parecer, SMJ.

41. Viseu/PA, 09 de junho de 2023.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital
VASCONCELOS por AGERICO HILDO

DOS VASCONCELOS DOS

SANTOS:02705546294
SANTOS:02705546 Dados: 2023.06.09
204 12:49:26 -03'00"

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 13/2023
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