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PARECER JURIDICO

Pregéo Eletrénico n°: 030/2021 - SRP.

Contratos n° 395/2021/CPL, 397/2021/CPL, 398/2021/CPL e 399/2021/CPL.
Interessado(a): Secretarias de Administragdo, Saude, Assisténcia Social e Meio
Ambiente do Municipio de Viseu.

Contratado (a): T M S DIAS EIRELI, CNPJ: 34.758.295/0001-81.

Assunto: Analise sobre a possibilidade do 1° Termo Aditivo aos Contratos n° 395/2021,
397/2021, 398/2021 e 399/2021, que tem como objeto a Contratagdo de Empresa
Especializada para Prestagdo dos Servigos de Publicagdo de Avisos e Atos Oficiais
afim de atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de
Viseu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO.
PEDIDO DE ADITIVO DE QUANTIDADE DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS N° 395/2021, 397/2021, 398/2021 E
399/2021, QUE TEM COMO OBJETO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE PUBLICACAO DE AVISOS E ATOS OFICIAIS
AFIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE VISEU.
POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART. 65, DA LEI N° 8.666/93.
ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS. OPNIAO PELO
DEFERIMENTO.

I — Andlise da possibilidade do 1° Termo Aditivo dos contratos n°
395/2021, 397/2021, 398/2021 e 399/2021, que tem como objeto
a Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacdo dos
Servigos de Publicagdo de Avisos e Atos Oficiais afim de atender
as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do
Municipio de Viseu.

Il — Admissibilidade. Hipétese do Art. 65, |, b, da Lei n° 8.666/93.

lll - Pelo prosseguimento, com observéncia do constante no pre-
sente parecer.

| 01. RELATORIO

1 Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo a esta
Procuradoria Juridica, para andlise sobre a possibilidade do 1° Termo Aditivo dos Contratos
n°® 395/2021, 397/2021, 398/2021 e 399/2021, que tem como objeto a Contratacdo de
Empresa Especializada para Prestagdo dos Servigcos de Publicagdo de Avisos e Atos
Oficiais afim de atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio
de Viseu.

2. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se
a existéncia dos Oficios n° 2.017/2022-SEMAD, 1.042/2022-GS/SEMUS/PMV,
699/2022/GS/SEMAS/PMV e 193-SEMMA, no qual as Secretarias de Administragdo, Sa-
ude, Assisténcia Social e Meio Ambiente, solicitam o acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento) no quantitativo dos respectivos contratos, e justificam a necessidade de realizagéo
do aditivo.

3. Portanto, observa-se que ha justificativa das Secretarias solicitantes, para fins
de elaboragao do referido aditivo de acréscimo no quantitativo contratado.
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5. E o relatério.

LO2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

6. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, tinica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricio-
naria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologi-
cas.

7. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacéo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e apro-
vadas por assessoria juridica da Administragéo”.

8. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitats-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n°® 29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

03. FUNDAMENTAGCAO. POSSIBILIDADE. ACRESCIMO DE 25% NO QUANTITATIVO
CONTRATADO.

9. Trata-se dos contratos administrativos n° 395/2021, 397/2021, 398/2021 e
399/2021, oriundos do Pregéo Eletrdnico n° 030/2021, que tem como objeto a Contratacéo
de Empresa Especializada para Prestacéo dos Servicos de Publicagéo de Avisos e Atos
Oficiais afim de atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio
de Viseu.

10. A Lei n° 8666/93 admite alteragdes unilaterais nos contratos administrativos
por parte da Administragdo Pulblica desde que observadas certas condicionalidades. Os
contratos administrativos sédo mutaveis por natureza, atribuindo-se em parte essa mutabili-
dade a necessidade de ajustes para atendimento de interesses publicos, em especial aque-
les definidos como primarios. Contudo, hé limites para essas alteragbes, conforme preco-
nizado pela Lei Geral de LicitagGes, os quais objetivam salvaguardar o principio constituci-
onal da igualdade de oportunidades e evitar fraudes no Ambito das licitagdes publicas.

11 No que concerne o acréscimo de Servigos e valor o mesmo esta amparado
pelo inciso |, alinea b e § 1° do Artigo 65 da Lei 8.666/93 que permite o acréscimo em até
25% no caso aumento do objeto licitado.

12 O contrato em questdo ndo deveré ultrapassar o acréscimo de 25% no seu
valor. Esta determinagéo legal que ira ficar condicionada a ser aditivado em razdo do signi-
ficativo aumento de servicos verificados, o que segundo relatado, é bastante viavel.
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13. A lei permite a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acré
do quantitativo de seu objeto, como no caso em analise. Sendo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

b) quando necessaria a modificagéo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

i)

§ 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicées
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

14. Da analise do citado dispositivo, verifica-se que os contratos administrativos
estdo sujeitos a alteragdes unilaterais, que podem ser realizadas pela Administragdo Pu-
blica independentemente da concordancia do contratado. Contudo, estdo sempre adstritas
a garantia do interesse publico e séo condicionadas pela Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos.

15. As alteragbes unilaterais subdividem-se em alteragdes quantitativas (art. 65,
I, b) e qualitativas (art. 65, |, a). As alteracdes quantitativas referem-se a acréscimo ou di-
minuicado da dimensé&o do objeto do contrato, ou seja, o objeto inicialmente previsto em
determinada quantidade passara a ser adquirido em maiores ou menores quantias.

16. Além disso, o gestor devera se atentar para o fato de que as situagdes previs-
tas no art. 65 da Lei 8.666/93 n&o autorizam a transmutac&o do objeto contratado, sob pena
de violag&o ao dever de licitar.

17. O TCU esclarece na deciséo 215/99 acerca dos limites das alteragdes contra-
tuais unilaterais, pontuando que "tanto as alteragbes contratuais quantitativas (que modifi-
cam a dimens&o do objeto) quanto as unilaterais qualitativas (que mantém intangivel o ob-
jeto, em natureza e em dimensé&o) estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 10 e
2 o do art. 65 da Lei 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no
art. 58, |, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites
serem obrigatoriamente fixados em lei.

18. Além da obediéncia ao limite legal, os calculos dos acréscimos e supressdes
deverao seguir o posicionamento do TCU apresentado em reiteradas decisées, no sentido
de que o calculo das modificagdes deve ser feito de forma individual, vedada a compensa-
¢ao0, vejamos:

“Na alteracdo de valores de contratos, ndo pode haver
compensagéao entre acréscimos e decréscimos com intuito
de permanecer dentro do percentual permitido em lei, de
25%. Para isso, o calculo das modificagbes deve ser feito
de forma individual sobre o valor original do contrato, ve-
dada a compensacéo entre os seus valores”. Nesse sen-
tido, podemos citar os Acérdaos: 1.733/2009, 749/2010,
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2.059/2013, 2157/2013, 2.064/2014 e 1.498/201
TCU e 4.499/2016-TCU-22 Camara’.

19. Assim, o célculo deve ser individual para cada alteragéo unilateral e, ainda,
deve considerar a base de calculo prevista na Lei 8.666/93, que é o valor total do contrato
atualizado, ou seja, o valor original do contrato acrescido de eventuais reajustes incidentes
até o momento do acréscimo ou supresséo.

20. Em obediéncia ao art. 7° da Lei 8.666/93 as alteragdes contratuais (acrésci-
mos ou supressoes de servigos/obras) deverao ser precedidas de ajustes no projeto basico,
a fim de evitar equivocos e manter regular e fidedigna a execugéo do projeto, comprovando
que as alteragbes ndo desnaturam o objeto contratual, vez que vedada pelo ordenamento
juridico.

21; Tem-se como sendo conveniente registrar, ainda, que a pretensdo da Admi-
nistrag@o € tempestiva, vez que o aludido contrato encontra-se em vigor. No que tange ao
aspecto juridico e formal da minuta, constata-se que sua elaboracdo se deu com observan-
cia da legislacéo que rege a matéria.

| 03.1 DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS.

22. Trata-se de imposicéo legal a necessidade de juntada da devida declaragdo
de disponibilidade orgamentaria para fazer frente as despesas decorrentes do aditivo no
exercicio em curso, ou indicagdo da parcela da despesa relativa a parte a ser executada
em exercicio futuro, com a declaragéo de que ha os créditos ou empenhos para sua cober-
tura.

| 03.2 DA MANUTENCAO DAS MESMAS CONDIGOES DE CONTRATACAO.

23. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respei-
tando o limite do Art. 65 da Lei das Licitagdes, ndo havendo nenhum ébice aparente a
legalidade do Aditivo pretendido ante a preservacéo das condigdes inicialmente avencadas,
versando a presente consulta sobre a possibilidade de inclus&o de rota escolar.

24, Alem disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as con-
digcées que foram exigidas quando da realizagéo da licitagdo, na forma do que dispdem o
Art. 55, inciso Xlll, da Lei n°® 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condi¢cdes nos
autos.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que es-
tabelegcam:

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a exe-
cugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por

ele assumidas, todas as condigies de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na licitagao.

25. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contra-
tada ainda atende tais requisitos de habilitagéo e qualificagéo técnica, como ato de zelo ao
erario publico municipal, em plena observancia dos principios licitatérios que regem esta
contratacao.
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26. Ademais, a Secretaria Municipal de Educagéo, devera relatar expressg

qual contrato devera ser acrescido as novas rotas escolares, visto que se trata de altera
contratual unilateral e devera esté de acordo com que determina a lei.

27. Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO.

28. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspec-
tos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica,
que apos atestada a presencga de todos os requisitos elencados neste parecer, sera juridi-
camente valida a realizagéo dos Termos Aditivos aos Contratos n°® 395/2021, 397/2021,
398/2021 e 399/2021 para acrescer em 25% (vinte e cinco por cento) os quantitativos con-
tratados, nos termos do Art. 65 da Lei 8.666/93.

29. A titulo de orientagdo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, para efeito de plena regularidade da instrugdo processual, nos seguintes ter-
mos:

a) Formalizag&o do procedimento nos mesmos autos do processo administra-
tivo de contratagéo;

b) Verificagdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas pu-

blicas.

c) Comprovagéo da existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobertura
da despesa.

d) Formalizag&o do ajuste, com publicagéo do Termo Aditivo.
30. Viseu/PA, 04 de julho de 2022. -

Qp/100 H, Vasconcelos dos Santos

Pfgcurador QGeral do Muncipio
de Viseu/PA

OAB/PA

n°27.964 —
0 21

Decreto n° 19/1/2021
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