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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 021/2022.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA
CONSTRUCAO DA E.M.E.F. EM JABUTI ASSADO, NA LOCALIDADE DE
JARUTI ASSADO POLO DO CRISTAL, COM - 166,17 M?; E.M.E.F.
EM IGARAPE DO UBIM, NA COMUNIDADE DE VILA VERDE POLO JAPIM,
COM 166,17M2; E.M.E.F. PITORO DA PONTE, LOCALIDADE DE
PITORO (POLO CURUPAITI) COM 166,17 M2, NO MUNICIPIO DE
VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo
prevista no art. 74 da Constituicgdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, gue dispde dentre outras competéncias:
realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspecdo e
auditoria nos sistemas administrativo, contdbil, financeiro,
patrimonial e operacional relativo as atividades préprias do
ente federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execugdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, além de avaliar seus resultados
quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA,
de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais,
em virtude do processo licitatério implicar em realizagdo de
despesa, resta configurada a competéncia desta Coordenacao
de Controle Interno para andlise e manifestacgédo.

INTRODUGCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciacdo e manifestacdo quanto a legalidade e verificacao
das demais formalidades administrativas, e consequente
elaboracdo de Parecer referente ao processo licitatério
TOMADA DE PRECO N° 021/2022, cujo objeto acima mencionado.

A Secretaria Municipal Educagdo solicitou junto ao
Secretario Municipal de Obras a elaboracdo de projeto de
reforma, ampliacdo e construcdo de quatro escolas no
municipio de Viseu, gquais sejam:

e E.M.E.F. EM JABUTI ASSADO - LOCALIDADE DE JABUTI
ASSADO (POLO CRISTAL) ;

e E.M.E.F. EM IGARAPE DO UBIM — COMUNID
VERDE (POLO JAPIM) ;
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e E.M.E.F PITORO DA PONTE - LOCALIDADE DE PITORO
(POLO CURUPAITI) .

No dia 26 de agosto de 2022, através do oficio n°
547/2022/SEMOB, a Secretaria de Obras encaminhou a Sec.
Municipal de Educacdo o Projeto para reforma e ampliagdo das
escolas mencionadas acima.

Em anexo, foi encaminhado o RRT projeto e orcamento;
Planilha orcamentdria de cada escola; Planilha de composigdo
unitaria de cada escola; Planilha de cronograma fisico-
financeiro de cada escola; Memorial descritivo de cada
escola; Projeto arquitetbénico de cada escola; Encargos
sociais de cada escola; Composigdo de BDI de cada escola e
CD - arquivo digital, todos elaborados e assinados pela
Arquiteta Ivone Braz Pinheiro, CAU-PA A1398903, tudo
conforme fls. 002/174.

Munida de todas as documentacdes acima, a Sec. de
Educacdo encaminhou a Comissdo Permanente de Licitagdo o
oficio n® 1453/2022/GS/SEMED/PMV solicitando providencias
quanta a abertura de processo licitatério.

As fls. 175/176 a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL
solicitou junto ao departamento de contabilidade através do
Memorando n® 260/2022/CPL, manifestacdo acerca da
disponibilidade de crédito orcamentdrio e indicagdo das
dotacdes frente as despesas do referido certame. Em resposta
ao solicitado pela CPL, o Setor de contabilidade encaminhou
resposta as fls. 177/178 informando positivamente a
existéncia de crédito orgamentdrio para atender as despesas
como pretendido conforme memorando n°® 191/2022.

As fls. 179/180, «consta solicitacdo referente a
declaracdo de adequacdo orcamentdria e autorizagdo de
abertura de processo licitatério. Das fls. 181/187, constam
a Declaracdo de adequacdo orgamentdria e financeira,
autorizacgdo de abertura de processo licitatério e termo de
autuacdo de processo administrativo n°® 108/2022 e portaria
n°® 001/2022, que designa a Comissdo Permanente de Licitacgdo
- CPL e sua equipe de apoio.

As fls. 188/423, constam solicitagdo do parecer juridico
inicial juntamente com a minuta do Edital e seus anexos.

As fls. 424/433 constam parecer Jjuridico inicial
elaborado pelo Sr. Procurador Municipal Argérico
Vasconcelos dos santos, manifestando-se favoravelp
prosseguimento do certame licitatdrio.
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As fls. 434/667, constam o instrumento convocatdério e
seus anexos; das fls. 668/670, publicagdo de aviso de
licitacéo.

CREDENCIAMENTOS

Das fls. 671/685, credenciamento da empresa G.C.N
CONSTRUTORA EIRELI; das fls. 686/710, credenciamento da
empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fla. 710/727,
credenciamento da empresa PROJETAR EDIFICAGAO E
PAVIMENTACRO; das fls. 728/773, credenciamento da empresa
ACACIO LEITE CONSTRUGCOES, COMERCIO E SERVIGOS.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACOES

Das fls. 774/878, constam os documentos de habilitacgao
da empresa G.C.N CONSTRUTORA EIRELI; das fls. 879/959,
constam documentos de habilitacdo da empresa CONSTRUTORA
NORTE ALFA; das fls. 960/1075, constam documentos de
habilitacdo da empresa PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO
EIRELI; das fls. 1076/1188, constam os documentos de
habilitacdo da empresa ACACIO LEITE CONSTRUCOES, COMERCIO E
SERVICOS.

DAS AUTENTICIDADES DAS EMPRESAS

Das fls. 1189/1196, autenticidade G.C.N CONSTRUTORA
EIRELI; das fls. 1197/1205, autenticidade da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 1206/1216, autenticidade da
empresa PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELI; das fls.
1217/1225, autenticidade da empresa ACACIO LEITE
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS.

DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Das fls. 1226/1356, proposta de prego G.C.N CONSTRUTORA
ETRELI; das fls. 1357/1457, proposta de prego da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 1458/1591, proposta de prego
da empresa PROJETAR EDIFICAGOES E PAVIMENTACAO EIRELI; das
fls. 1592/1671, proposta de prego da empresa ACACIO LEITE
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS.

DA SESSAO REALIZADA

Aos 14 dias do més de outubro de 2022, as 08h:15min. na
sala de reunides da Prefeitura Municipal se reuniu a Comissédo
Permanente de Licitacdo e os representantes das empresas
licitantes.

A Sra. Presidente agradece a presenca de todos oOs
presentes e ali entrega a recomendacdo n° 42/2021 do
Ministério Publico Federal ONDE RECOMENDA a Prefeitura
Municipal paralise e suspenda toda e qualquer obra publica
realizada dentro da terra indigena ALTO RIO GUAMA que esies
em andamento sem autorizagdo prévia da FUNAIL e
licenciamento ambiental pelo IBAMA. Assim
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contratacdo de empresa para construcdo da E.M.E.F EM JABUTI
ASSADO, na localidade de Jabuti Assado - Polo do cristal,
estd anulada.

A Sr® presidente solicita aos representantes das empresas
presentes os documentos de credenciamento onde foram
rubricados e devidamente credenciadas.

Apdés os licitantes credenciados, os envelopes de
habilitacdo das empresas foram abertos e as documentagdes
seriam analisadas pela Comissdo Permanente de Licitagdo e
quaisquer davidas seriam encaminhados ao setor juridico para
analise mais aprofundada. Os documentos foram encaminhados
para autenticidade e todos rubricados pelos presentes a
sessdo. As licitantes nada alegaram sobre as documentacgdes
apresentadas e com 1isso foi dada continuidade a sessado.

Foram abertos os envelopes das propostas apresentadas
pelas empresas apresentando seus valores conforme ata da
sessao.

A CPL solicita a presenca de técnico para analise das
propostas apresentadas. O Engenheiro Wallef Carlos Gongalves
silva, CREA-PA 152.009.917-7, emitiu parecer informando que
as empresas apresentaram propostas consideradas exequiveis
e as licitantes consideradas classificadas. Nada mais
havendo, a CPL deu por encerrada a sessdo as 12hlOmin.
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PARECER TECNICO TOMADA DE PREGCO N° 021/2022.

Apos solicitacéo da Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagéo, para analise
da Proposta de Precos pelo Corpo Técnico, referente a CONTRATAGAOQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DA E.M.EF. EM JABUTI ASSADO, NA
LOCALIDADE DE JABUTI ASSADO - POLO DO CRISTAL; E.M.E.F. EM IGARAPE
DO UBIM, NA COMUNIDADE DE VILA VERDE - POLO JAPIM E E.M.E.F. PITORO
DA PONTE, LOCALIDADE DE PITORO (POLO CURUPAITI), DE VISEU/PA.

A Secretaria Municipal de Obras, tendo como técnico devidamente habilitado o
Engenheiro Civil Wallef Carlos Gongalves Silva, CREA-PA: 152009917-7, declara que
as empresas licitantes CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP; GCN
CONSTRUTORA EIRELI, ACACIO LEITE CONSTRUGOES, COMERCIO E SERVICOS
LTDA; PROJETAR EDIFICAGAO E PAVIMENTAGCAO EIRELI, apresentaram propostas
de precos (Planilha Orcamentaria, Composigéo de Precos Unitarios, Cronograma Fisico-
Financeiro, Detalhamento de Encargos Sociais e Demonstrativo de BDI) para a
TOMADA DE PRECO N° 021/2022.

Apos andlise foi constatado que todas as empresas apresentaram propostas de
precos consideradas exequiveis e dentro das analises técnicas compativeis, podendo.
portanto, as referidas serem adjudicadas pela autoridade competente.

Viseu, 14 de outubro de 2022.

- SILVA
TEF CRRLOS GONGALVES S
WA vy TV
cheafoR: 1520099177
e

paail 4\
Wallef Carlas Gongalves Silva

Engenheifp Civil - PMV
CREA - PA‘152.009.917-7

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - NP, D4.B73.618/0001-17 Rua Lawro Sadré, N° 101, Centro
Viseu - Pard
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As fls. 1690/1691 a CPL encaminhou os autos a Procuradoria
Geral para emissdo de parecer, O gual opinou da seguinte
forma: “Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes 0S pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administra¢do e OsS
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagdo
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina ANULAGCAO
do Lote 01 do presente certame, nos termos do artigo 49 da
Lei 8.666/93, devendo a Administragdo dar publicidade sobre
2 decisdo, bem como, em respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa, observar o prazo recursal
previsto no art. 109, 1, "c", do Estatuto de Licitagdbes e,
com relacdo aos demais Lotes pela continuidade”.

Finalmente, vieram os autos para emissdo de parecer desta
Controladoria.

E o relatdrio!
DAS DISPOSICOES GERAIS

A licitacdo é principio que visa, além da isonomia e busca
de vantajosidade para a administracao publica,
transparéncia, efetividade e promocdo do desenvolvimento
econémico nacional. A Lei de licitacdes n® 8.666/93 vem
exigir Licitagdo para as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessodes, permissdes e

locacdes, conforme consta em seu art. 2°9.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, vem
estabelecer normas gerais sobre licitacgdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional
estampado no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
aplicavel, ressalvados Casos especificos, a todo ente da
administracdo publica direta ou indireta. Todo contrato de
obra, servigo, compras e alienagdes, bem como concessdoc e
permissdo de servicos publicos, deve ser precedido de um
procedimento licitatério.

“Estdo obrigados & licitagdo todo
da Administracdo Publica direta,

i e
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Art. 2° As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacg0es,
concessdes, permissdes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Para oOs fins desta Lei,
considera-se contrato todo e gqualquer
ajuste entre Orgdos ou entidades da
Administracdoc Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacdes reciprocas, seja gqual for a
denominacgdo utilizada.

A expressdo obrigatoriedade de 1licitacdo tem um duplo
sentido, significando ndo sé a compulsoriedade da licitacdo
em geral como a modalidade prevista em lei para espécie,
pois atenta contra os principios de moralidade e eficiéncia.

“Somente a lei pode desobrigar a
Administracdo, gquer autorizacdo a dispensa
de licitacdo, gquando exigivel , quer
permitindo a substituicdo de uma modalidade
por outra (art. 238§§3° e 4°). MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro,35%edigdo, 2009, pag.2807.

Portanto, a licitacdo sendo um processo administrativo em
que a sucessdo de faces e atos vai levar indicacdo de quem
vai celebrar contrato com a Administracdo. Fora o©0s Casos
citados acima o dever de licitar se imp&e e vem ser evidente
nas hipdéteses que a entidade apenas estd adquirindo,
reformando, fazendo ou alienando suas instalagdes ou
equipamentos, sem dque, tais operagdes tenham interferéncia
de qualquer peculiaridade relacionada com as exigéncias de
atividade que pode ser negociada e que lhe ¢ pertinente.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e pelo que restou comprova
anidlise detida do presente processo licitatdrio,
se que o mesmo esta revestido de todos os requisito

pela Lei 8.666/93, Lei Complementar 123/2006 e egislacga

)
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correlata, razdo pela qual, opinamos, FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da TOMADA DE PREGO N° 021/2022, com sua devida
homologagdo pela autoridade competente, desde que cumpridas
todas as exigéncias da Led

Viseu-P de 2022.

PAULO FERNANDES DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Decreto /n°® 013/2Q22



