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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
ENTIDADE SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO.

ORIGEM: PREGAO ELETRONICO N° 004/2021 - CONTRATOS N°
096/2021/CPL, 097/2021/CPL e 098/2021/CPL.

CONTRATADOS: FORTE ALIMENTOS EIRELI, AIRY COMERCIO E
DISTRIBUICAO EIRELI E APS CASTRO COMERCIO EIRELI.
OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS QUE VISA FUTURA
F EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER O PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, DA REDE PUBLICA DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizagao de acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo ds atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao pela execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugao Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°;
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de

01/07/2014, segundo as quais, em virtude do Pprocesso

l1icitatério implicar em realizagao de despesa,
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configurada a competéncia desta Coordenagdo de

Controle Interno para anadlise e manifestacdo.

II. INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Coordenacdo de Controle
Interno, para apreciacdo/manifestacao quanto a
legalidade e vwverificagdo das demais formalidades
administrativas, e consequente elaboracdo de Parecer
acerca do PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N°
096/2021/CPL, 097/2021/CPL e 098/2021/CPL REFERENTES
AQ PREGAO ELETRONICO N° 004/2021, FIRMADOS COM AS
EMPRESAS FORTE ALIMENTOS EIRELI, AIKY COMERCIO E
DISTRIBUICAO EIRELI E APS CASTRO COMERCIO EIRELI.

Para verificagcdo da legalidade e regularidade da
hipétese de reequilibrio econbémico e financeiro dos
contratos nos moldes pretendidos pelas empresas
licitantes e atendendo o gque foi requisitado pelo
gestor do municipio, vieram o0s autos para andlise e

emissdo de parecer.

DAS SOLICITACOES DE REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO
A empresa FORTE ALIMENTOS encaminhou no dia 08
de setembro de 2021 a solicitagdo de reequilibrio
econdmico e financeiro a Secretaria Municipal de
Educacao, conforme <clausula 10®* do contrato n°
096/2021, com suas devidas justificativas.
A empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICiO EIRELT
encaminhou no dia 10 de agosto de 2021 a solicitacgéo

de reequilibrio econémico e financeiro a Se

Municipal de Educacdo, conforme claus
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contrato n° 097/2021, com suas devidas

justificativas.

J4 a empresa A P S CASTRO COMERCIO EIRELI
encaminhou sua solicitacdo de reequilibrio econémico
e financeiro a Secretaria Municipal de Educacdo no
dia 31 de agosto de 2021, conforme previsdo na
clausula 10* do contrato n°® 096/2021, com suas
devidas justificativas.

O art. 65, II, alinea “d” da Lei n® 8.666/93, que
assim dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, <com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:
[o - -]
IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da
administracdo para a Jjusta remuneracdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso

de forgca maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando alea

extraordinaria e extracontratuaﬂ
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As empresas requerentes Jjuntaram os documentos
que comprovam a variacdo no preco das mercadorias,
quais sejam: tabela CIF, tabela de preco FABRICA
VIRROSAS LTDA, tabela de preg¢o marca propria conde,
condesa e cecim, Jjuntodados pela empresa FORTE
ALIMENTOS; Nota Fiscal n°® 5664, de 06/08/2021, Nota
Fiscal n°® 48528, de 06/08/2021, NF n°® 66817, de
06/082021 e NF n° 334865, de 09/08/2021, juntadas
pela empresa AIKY COMERCIO DISTRIBUICAO; planilha de
custos APS CASTRO e diversas Notas Fiscais
apresentadas pela empresa APS CASTRO COMERCIO EIRELI.

A CPL encaminhou @& Procuradoria Geral deste
Municipio os autos do processo na integra para
andlise das formalidades e posterior emissdo de
parecer acerca do pedido de reequilibrio econémico
aos contratos mencionados e oS procedimentos
adotados.

Com isso, © nobre Procurador emitiu parecer,
conclusivo da seguinte forma: “Por todo exposto,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que
escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, € ©

presente para opinar pela possibilidade de reajuste
do valor do contrato nos termos propostos, uma vez

observado se estdo presentes ou ndo o0s elementos

elencados no pbresente parecer, preserv.

diferenca percentual apurada entre valor

originalmente constante da proposta do rnecedop/ou

ESTADO DO PARA /G;\su GUE
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ata de registro de prec¢co, e aquele vigente no mercado
a época do registro”.

Observando estritamente as orientacdes dadas no
parecer da Procuradoria, a CPL encaminhou os autos ao
Setor de Compras para as providéncias cabiveis, o
qual enviou a pesquisa de mercado e mapa comparativo.

E o relatério.
III- DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

Para realizar suas atividades, a administracdo
publica necessita firmar contratos com terceiros com
a finalidade de obter produtos e servigos. Para
evitar a escolha de forma imprépria desses terceiros,
a Constituigdo Federal de 1988 dispde em seu artigo
37, inciso XXI, que: “ressalvados oS casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade

de condicdes a todos os concorrentes.”

O requerimento de reequilibrio econdémico e
financeiro dos contratos, fundamentam-se no Art. 65,
Inciso II, “d” da Lei Federal 8.666/93, que autoriza
a administracdo publica, por motivo Jjustificado a
alterar as condigbes inicialmente contratadas no

certame licitatoédrio.

O procedimento licitatdério tem como finalidade

garantir a selecdo da melhor ©proposta p

fcipacédo

isonémica dos interessados e deve fundamentar-s (
nos principios que regem o Direito Adminigtrativo,

Administracdo, bem como permitir a par

f



o ESTADO DO PARA
R Ll PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
RS CONTROLADORIA MUNICIPAL

além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos,

conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:
“"A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculag¢do ao

instrumento convocatdrio, do Jjulgamento

objetivo ] dos que lhes sdo
correlatos”.
Porém, em algumas hipdteses as condicdes

inicialmente estabelecidas podem sofrer reajuste,

desde que devidamente justificado atendendo a

necessidade da administracido publica. Mas para isso

sd0 necessdrias duas condicionantes objetivas: 1°. A
prova inequivoca da real necessidade do REEQUILIBRIO
ECONOMICO e 2°., se €& interessante para a
administracdo fazer esse reajuste, (no presente caso,
esta evidente que a administracdo, possui interesse,

pois mesmo com o reajuste, os valores estdo dent

parametros de mercado e a empresa fornec
cumprindo suas obrigacdes contratuais no

processo.
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A Lei no. 8.666, de 21.06.93, admite a revisao
contratual, porém é uma faculdade as partes, impondo
a Administracdo o dever/direito de restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro inicial e também a
adequacdo ao quantitativo minimo necessario para
cumprimento das finalidades ao qual o certamente foi
realizado. Acarretando, portanto, a revisao do
contrato, para mais ou para menos, a ocorréncia, apods
a apresentagdo da proposta, de alteracdo ou extincao
de tributos ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de disposicdes legislativas que
comprovadamente repercutam nos pregcos contratuais.
(art. 65, § 5, Lei citada), e outras situacdes estdo

previstas nessa Lei.

Assim, tal como adverte HELY LOPES MEIRELLES
(Licitacdo e Contrato Administrativeo, 82. ed., péag.
232), em face de tdo evidentes disposicdes legais, a
legitimidade da aplicacdo da Teoria da Imprevisdo, em
cada caso especifico, ndo pode mais ser contestada a
FACULDADE DA  ADMINISTRACAO PUBLICA, desde que
verificados os requisitos de conveniéncia e
oportunidade.

Assim, as empresas apresentaram argumentos e
fundamentos, além da comprovacdo do aumento do preco
dos produtos, o que caracteriza o desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

IV- CONCLUSAO

. . i S 7 s _ o8 N
O 1instituto do reequilibrio econémico-financei¥o

dos valores contratados com a administracdo “publica
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diz respeito a uma forma de alteracao contratual que
visa preservar a relacdo entre os encargos assumidos
pelo contratado e a contraprestagdo devida pela
Administracdo Publica. Se verificados fatos que
afetem o equilibrio econdémico inicial, devem as
partes promoverem o reequilibrio econdmico-financeiro
do valor do objeto adjudicado, de modo a evitar o
enriquecimento sem causa de uma das partes em relacao
a outra, quando da realizacdo do contrato, sendo,
portanto, direito reciproco. Trata-se da aplicacédo da
teoria da imprevisao, em que se permite o)
restabelecimento da equacdo econdmica do contrato
inicialmente entabulado entre as partes, nos casos em
que sobrevierem fatos imprevisiveis, ou, mesmo Jue
previsiveis, de efeitos incalculdveis. Ou seja, um
fato fora da normalidade ordinariamente esperada

pelos contratantes.

Porém, para a aplicacdo dessa hipotese &
necessario que sejam preenchidos os requisitos da
CONVENIENCIA e da OPORTUNIDADE, ou seja, se é
vantajoso, nesse momento, para a administracdo

publica municipal.

Diante do exposto, e com base na analise juridica
através do parecer do Procurador e excluidos ©0s
aspectos técnicos quanto a correta aplicabilidade do
bem no servico publico a ser realizado com o mesmo, €
o juizo de oportunidade e conveniéncia da prati

ato administrativo, OPINO QUE POR SER JURAIDI

y . [
POSSIVEL, O PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO B,

FINANCEIRO DOS CONTRATOS N° 096 gOZl/GP ;

™~ -

ubrice
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097/2021/CPL. e 098/2021/CPL, VISTO QUE RESTOU
COMPROVADO  PELAS EMPRESAS REQUERENTES O AUMENTO DOS
VALORES DOS INSUMOS EM SEUS FORNECEDORES E ESTAO
DENTRO DOS LIMITES LEGAIS.

.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, 17 de setembro 2021.

PAULO FERNANDES DA |SILVA

Decreto m° 008/2021



