PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°: 2024.09.09.001

Interessado: Departamento de Licitagoes e Contratos Administrativos da Prefeitura Municipal
de Viseu/PA.

Agente de Contratagéo: Joao Paulo Pinheiro Barros.

Empresas Participantes: CENTER NORTE COMERCIO DE PEGAS AUTOMOTIVAS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 23.742.061/0001-20; ARAUJO AUTO PECAS LTDA, inscrita no CNPJ n°
19.288.710/0001-97; CHEVROMAIS - COMERCIO DE PEGCAS, ASSESSORIOS E
LUBRIFICANTES LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.017.325/0001-51; LP COMERCIO VAREJISTA
DE PNEUMATICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 48.397.314/0001-04; PHOENIX COMERCIO DE
SOBRESSALENTES LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.344.273/0001-70; SATURNO
DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 56.124.875/0001-50.

Assunto: Analise e emissao de parecer conclusivo acerca do processo licitatério Pregao
Eletrénico n® 013/2024, cujo objeto consiste no Registro de Pregcos para futura e eventual
contratacao de empresa especializada para fornecimento de pneus e camaras de ar, a fim de
atender a manutencao da frota de veiculos da Prefeitura Municipal, Secretarias e Fundos
Municipais de Viseu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO NA FORMA ELETRONICA. REGISTRO DE PREGOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE PNEUS E
CAMARAS DE AR, A FIM DE ATENDER A MANUTENGAO DA
FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL,
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE VISEU. CRITERIO
DE JULGAMENTO MENOR PRECO. EXAME PREVIO. MINUTA
DO EDITAL E DE CONTRATO. FASE EXTERNA. LEI N°
14.133/2021. PELO PROSSEGUIMENTO.

| — Licitagdo na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, cujo
objeto consiste no Registro de Precgos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
pneus e camaras de ar, a fim de atender a manutencéao da frota de
veiculos da Prefeitura Municipal, Secretarias e Fundos Municipais
de Viseu.

Il — Fase Preparatéria. Minuta de contrato e de edital. Legalidade
e Possibilidade. Lei n° 14.133/2021. Existéncia de Parecer
Juridico favoravel ao prosseguimento do certame. Possibilidade.

[l — Demais Fases (art. 17, Il a VIl da Lei n® 14.133/2021). Pelo
prosseguimento, com observancia do constante no presente
parecer.

| 01. RELATORIO |

1. Por intermédio do Oficio n® 590/2024, o Agente de Contratagdo, dando prosseguimen
to ao tramite processual, encaminha a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo
para analise das fases constantes nos incisos Il a VII, do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, referente ao
processamento do procedimento licitatério Pregao Eletrdnico n° 011/2024, cujo objeto consiste no
Registro de Pregos para futura e eventual contratagao de empresa especializada para fornecimento
de pneus e camaras de ar, a fim de atender a manutencao da frota de veiculos da Prefeitura Munici-
pal, Secretarias e Fundos Municipais de Viseu.

Lein 14.133/2021
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Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitacdo;

lll - de apresentacido de propostas e lances, quando for o
caso;

1V - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase preparatoria do
certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme Parecer Juridi-
co existente nas folhas 475 a 487, que entendeu pela regularidade da referida fase do processo admi-

nistrativo.

3. Desta feita, passa-se a analisar os demais atos e fases, numerados a partir da folha
488.

4. Em complementacgéo aos atos preparatérios, encontram-se as fls. 489 a 497, os se-

guintes documentos:

a) Oficio n° 523/2024-DLCA, solicitando a Declaragao de Adequagao Orgamentaria e Autoriza-
¢ao de Abertura do processo licitatério;

b) Declaragdo de Adequagéao Orgamentaria e Financeira;

c) Autorizacdo de Abertura do Processo Licitatorio;

d) Termo de Autuacgao de Processo Administrativo;

e) Decreto n® 011/2024 — Nomeacao do Agente de Contratacéo.

5. Encontramos encartados aos autos o Edital e anexos da licitagao Pregao Eletronico n°
013/2024, as fls. 499 a 590.

6. Conforme disposto nos artigos 17, Il e 54, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021, foi realiza
da a publicagéo do aviso de licitagdo do Pregéo n° 013/2024, no dia 17 de setembro de 2024, no Dia-
rio Oficial da Unido, Secao 3, n® 180, pagina 224, no Jornal “Diario do Para”, Caderno Economia, B14,
no Diario Oficial do Estado do Para, n° 35.965, pagina 121, no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Para, n°® 3586, pagina 90, conforme fls. 592 a 596.

7. Verifica-se, as fls. 598 a 601, a publicagdo do aviso de adiamento da abertura do certa
me Pregéo n°® 013/2024, no dia 19 de setembro de 2024, no Diario Oficial da Unido, Segéo 3, n° 182,
pagina 318, no Diario Oficial do Estado do Para, n°® 35.968.

8. No que diz respeito ao inciso Il do artigo 17 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC, verifica-se que 6 (seis) empresas apresentaram propostas para participacao no certame, con-
forme ata de propostas as fls. 654 a 669.

9. Seguindo a ordem documental do processo, nota-se que foram desde logo acostados
os documentos referentes a proposta e habilitacado das seguintes empresas: SATURNO DISTRIBUI-
DORA LTDA (fls. 682 a 795), CHEVROMAIS — COMERCIO DE PECAS, ASSESSORIOS E LUBRIFI-
CANTES LTDA (fls. 797 a 955), CENTER NORTE COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA
(957 a 1108), ARAUJO AUTO PECAS LTDA (fls. 1116 a 1221).

10. Em analise da Ata Final, constante as fls. 1223 a 1676, observou-se que as fases cons
tantes nos incisos Il a IV do artigo 17 do Estatuto de Licitagdes e Contratos, foram devidamente ob-
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servadas, quais sejam, envio apresentacao das propostas e documentos de habilitacdo, abertura da
sessao e envio de lances, negociacao e julgamento das propostas para entédo, seguir a analise dos
documentos de habilitagado acostados pelas empresas licitantes.

11. Observa-se que as propostas foram analisadas sendo em seguida iniciada a fase de
Lances e posteriormente a abertura do processo.

12. Verifica-se que a sessao foi finalizada no dia 03/10/2024,,sendo declaradas habilitadas
e vencedoras para os itens licitados, as seguintes empresas: ARAUJO AUTO PECAS LTDA,

inscrita no CNPJ n° 19.288.710/0001-97 ¢ CENTER NORTE COMERCIO DE PEGAS
AUTOMOTIVAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.742.061/0001-20.

13. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.

14. E o relatorio.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

15. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclusi-
vamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente ju-
ridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmen-
te competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/
ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

16. Dito isso, a presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos lelldo § 1°e
§ 4° da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos o0s elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na anélise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacées diretas, acordos termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumen-
tos congéneres e de seus termos aditivos.

17. Sendo assim, passa-se a analise de conformidade dos atos referentes as fases cons-
tantes nas alineas Il a VI do artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021.

| 03. FUNDAMENTAGAO.
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18. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragdo Pu-
blica a selecionar as melhores propostas para aquisicdo de bens e servicos destinados ao atendi-
mento do interesse publico.

19. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagcdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administracdo Publica serem precedidas
de licitagcao, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competén-
cia legislativa, a Unido editou a Lei n° 14.133/2021, que versa sobre as normas atinentes aos procedi-
mentos licitatorios e contratos com a Administracdo Publica.

20. Conforme dispde a NLCC, em seu art. 11, incisos | a IV, o processo licitatorio tem por
objetivos seleg¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao, assegurar tratamento isonédmico
entre os licitantes, evitar contratagdes com sobrepregco ou com pregos manifestamente inexequiveis
ou superfaturados e incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegédo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusi-
ve no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competigao;

Ill - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifesta-
mente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contra-
tos;

IV - incentivar a inovag¢do e o desenvolvimento nacional sustenta-
vel.

Paragrafo tnico. A alta administragéo do 6rgéo ou entidade é res-
ponsavel pela governanga das contratagbes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitato-
rios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objeti-
vos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢ées ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover efi-
ciéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées.

21. Como regra a Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagao,
conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n® 14.133/2021, como se pode ver da
transcricdo da redagao dos dispositivos ora citados:

Constituicdo Federal

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Lein® 14.133/2021

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
I - alienagéo e concesséo de direito real de uso de bens;
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Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagéo;

IV - concesséo e permisséo de uso de bens publicos;

V - prestagao de servigos, inclusive os técnico-profissionais espe-
cializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagbes de tecnologia da informagédo e de comunicagéo.

22. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro € estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagéo do principio da im-
pessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de al-
cancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

23. Além dos principios acima citados a NLLC, em seu artigo 5° estabelece que na aplica
¢ao do referido diploma legal devem ser observados outros principios, a saber:

Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da se-
gregacéo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da econo-
micidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

24, A Licitagao, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcao
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagédo de objetos que atendam ao interesse e
necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagra-
dos no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

25. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda, permite am-
plamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos
venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

26. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade ad-
ministrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da legali-
dade dos atos administrativos que precedem a solicitagao do parecer juridico, para aferigcao de con-
sonancia dos atos praticados com o regramento vigente.

| 03.1 DAS FASES EXTERNAS DO PREGAO NA FORMA ELETRONICA.

27. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analise do presente é
restrita aos paramentos determinados pela legislacido atinente a tematica, qual seja, a Lei n°
14.133/2021.

28. O referido diploma legal estabelece, em seu artigo 17, quais sao as fases a serem ob-
servadas ap0s o ato preparatoério, sendo que estas estao dispostas nos incisos Il a VIl do dispositivo.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em

sequéncia:
| - preparatéria;

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 — e-mail: procuradoria@viseu.pa.gov.br Péagina 5



PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

Il - de divulgacao do edital de licitacdo;

lll - de apresentacido de propostas e lances, quando for o
caso;

1V - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacéao.

29. No tocante ao cumprimento do disposto no inciso Il do artigo acima descrito, observa-
se que a publicagédo nao se realizou conforme o que preconiza o artigo 54, § 1°, ndo sendo respeitado
o prazo de 8 (oito) dias, contados a partir do aviso de publicagdo do edital até a realizagéo da sessao

publica, para apresentacao da proposta e lances, conforme dispde o artigo 55, inciso |, alinea “a”:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada median-
te divulgagdo e manutencgéo do inteiro teor do ato convocatério e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publica-
¢do de extrato do edital no Diario Oficial da Uniéo, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publi-
co, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagéo.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagéo do edital de licita-
¢do, sdo de:

| - para aquisi¢gdo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto;

30. A ndo observancia do prazo minimo de publicacédo do edital de licitagdo pode gerar nu
lidade do processo, pois caracteriza descumprimento do art. 21 da Lei de Licitagdes. O prazo minimo

deve ser contado a partir da ultima publicagao do edital resumido ou da expedi¢ao do convite, ou ain-

da da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que

ocorrer mais tarde.

31. Todavia, levando-se em considerag&o a auséncia de impugnacdes acerca do assunto
e a participacao de 6 (seis) empresas no certame, o que caracteriza a concorréncia, percebe-se que
o fato nao trouxe prejuizos para o processo licitatério, podendo, dessa forma, ser considerado mera
irregularidade que ndo comprometeu o procedimento, devendo, entretanto, a administracdo tomar
providéncias para que fatos como esses nao tornem a se repetir em futuros processos.

32. Em analise da ata presente aos autos, verifica-se que os procedimentos transcorreram
dentro da normalidade, com participagao ativa das empresas, o que evidéncia éxito na concorréncia
e na publicidade dos atos e atendimento aos principios licitatorios, o que satisfaz os interesses da ad-
ministragcdo publica para a obtenc&o da proposta mais vantajosa.

33. Portanto, verifica-se que o transcurso do certame ocorreu de foma normal, assim como
o registro das propostas, apresentagao de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da fase
de disputa de lances, com a declarac&o de vencedor no item licitado, bem como o envio e analise de
documentos de habilitagdo pela Agente de Contratacdo e ainda a concessao de prazo para eventuais
recursos.
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34. Tendo em vista o disposto no art. 8° da Lei n° 14.133/2021, cabe ao Agente de Contrata
¢ao conduzir o certame e analisar os documentos encaminhados pelas licitantes, senao vejamos:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagéo,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacgao.

35. Desta feita, sabe-se que a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio consti-
tucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem esquecer
de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiente e os de-
mais constantes do artigo 5° da NLLC, visando a garantia do interesse publico, o que se entende
atendido na conformidade do que fora analisado no presente parecer, sagrando-se vencedoras do
presente certame as empresas: ARAUJO AUTO PECAS LTDA e CENTER NORTE COMERCIO DE
PECAS AUTOMOTIVAS LTDA, pois cumpriram todos os requisitos editalicios, oferecendo os melho-
res precos, conforme valores constantes tanto nas atas quanto nas propostas referidas nos autos.

36. No mais, verifica-se do inteiro teor da Ata da sessao, que os atos praticados ndo pos-
suem vicio formal ou material cuja relevancia comprometa a regularidade juridica do certame, estan-
do todos os atos praticados devidamente motivados oportunamente pelos agentes responsaveis pela
condugao do procedimento concorrencial.

37. Ante todo o exposto, tem-se que processo teve um valor final total de R$ 1.663.708,00
(um milhao, seiscentos e sessenta e trés mil, setecentos e oito reais), portanto, abaixo do valor de refe-
réncia, qual seja, R$ 1.999.590,74 (um milhdo, novecentos e noventa e nove mil, quinhentos e noventa
reais e setenta e quatro centavos), demonstrando um resultado de acordo com o interesse publico e os
principios licitatorios.

| 04. CONCLUSAO.

38. Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragcéo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada
aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela HOMOLOGAGAO pela autoridade competente, apds
manifestacao da Controladoria Interna do Municipio, para que haja a continuidade do presente Pregao
Eletrénico, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

39. Retornem os autos ao Agente de Contratagao.
40. Viseu/PA, 04 de outubro de 2024.

ANTONIO CARLOS Axironio canos bos satos
DOS SANTOS Dados: 2024.10.04 17:22:45

-03'00'

Antonio Carlos dos Santos
Assessor Juridico
OAB/PA 25.338-B
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