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A Prefeitura Municipal de VISEU - Para

A empresa AMAZON CAD CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
14.328.106/0001-23, vem por meio deste CONTESTAR a DESABILITACAO da empresa
no processo licitatorio CONCORRENCIA N° 010/2025 “Contratacdo de empresa
especializada para construgdo de campo de futebol com grama sintética, meia
quadra de basquete, parquinho infantil e pista de caminhada (tipo A) na Vila de
Nazaré — Km 74, objetivando atender as necessidades da Secretaria Obras e
Urbanismo do municipio de Viseu-PA";

e ApdGs andlise do parecer técnico apresentado pela equipe técnico, foi possivel
observar que, houve um erro de digitagao no BDI apresentado para este processo
licitatorio, visto que a planilha tem como sua formatagao tributaria com regime de
desoneracao haveria a necessidade de ter 4,50% de CPRB;

+ Segundo o edital que rege este processo:

“6.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no
prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja majoracdo do prego e que se

comprove que este & o bastante para arcar com todos os custos da contratagéao”,
Podemos observar que o BDI apresentado esta condizente com os valores
apresentados na proposta, porém seus itens geradores com os Impostos (1SS, CONFINS,
PIS E CPRB) e Administragcdo Central, Risco, estdo com valores que nao expressao a

realidade de nossa empresa.

Logo temos o BDI correto € o apresentado abaixo.
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Férmula (Bonificagdes e Despesas Indiretas):
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e ApOs esse equivoco, que nao gera desclassificacé@o, ser explanado, esta
empresa solicita diligencia para enviar o BDI corrigido para esta CPL.

Finalmente, afirmamos a veracidade do exposto e apds as explicacdes apresentadas acima,
estd empresa solicita a HABILITAGAO no certame, a manuteng&o da condig&o atual infringira o
edital que rege esta contratagdo, assim como vai de contra o direito de isonomia para com todos
os participantes, assim como o edital que esta pautada na referida lei.

AMAZON CAD  Assinado de forma
CONSTRUTORA digital por AMAZON

CAD CONSTRUTORA
LTDA:143281060 |Tpa:1432810600012
00123 3

AMAZON CAD CONSTRUTORA EIRELE
CNPJ (MF) 14.328.106/0001-23
Arsenio P. Sales Neto
CPF: 837.251.132-20
Proprietario
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A COMISSJ_T\O PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE VISEU - PA
Ref.: Concorréncia Eletronica n® 010/2025

EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n® 21.523.996/0001-90, com sede na Avenida Alcindo Cacela, n°® 85, bairro Umarizal,
Belem/PA, CEP 66.060-000, neste ato representada por seu diretor-administrador Sr.
HELTON LUIZ ANDRADE DE PAIVA, brasileiro, casado, empresario, CPF n®429.004.412-
34, vem, respeitosamente, por intermédio de seu advogado infra-assinado, com
fundamento no art. 165, |, da Lei n® 14.133/2021, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do Parecer Técnico n° 010/2025 que opinou pela inabilitagao
da EMUNA na Concorréncia Eletronica n°® 010/2025 pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta dos autos, o Parecer Técnico, elaborado pelo Eng. Carlos Augusto Pinto
Corréa, foi disponibilizado no sistema eletrénico em 01/07/2025, data que marca o inicio do
prazo recursal previsto no art. 165, da Lei n° 14.133/2021 e reiterado pelo item 8.2 do
Edital. O presente recurso é protocolado em 07/07/2025], dentro do interregno de 03 (trés)
dias Uteis, razao pela qual se mostra manifestamente tempestivo.

O cabimento é igualmente inequivoco, pois a decisdo combatida enquadra-se na hipotese
do art. 165, |, ‘c’, da Lei n° 14.133/2021 - “inabilitagdo de licitante”. Cumpridos, pois,
legitimidade, interesse e tempestividade, requer-se o conhecimento do presente
recurso para que produza seus efeitos legais.

2. DOS FATOS

A empresa recorrente participou regularmente da Concorréncia Eletrénica n°® 010/2025,
promovida pelo Municipio de Viseu/PA, cujo objeto € a Contratacdo de empresa
especializada para construgdo de campo de futebol com grama sintética, meia quadra de
basquete, parquinho infantil e pista de caminhada (tipo A) na Vila de Nazaré — Km 74,
objetivando atender as necessidades da Secretaria Obras e Urbanismo do municipio de
Viseu-PA., apresentando sua proposta de pregos conforme os parametros definidos no
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instrumento convocatério, especialmente quanto a inclusao de todos os encargos e custos
operacionais exigidos no item 4.3 do Edital.

A proposta da recorrente apresentou valores compativeis com o porte da obra e em estrita
consonancia com o critério de menor prego, adotando a pratica técnica de consolidar os
encargos sociais, tributos e demais encargos indiretos nos coeficientes aplicados a mao de
obra e no seu BDI. Essa metodologia encontra respaldo no proprio edital, que nao exige
discriminagdo analitica dos encargos sociais, e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, que admite a adogéao de critérios simplificados de composicao, desde que os custos
estejam absorvidos no valor total da proposta.

Apesar disso, foi publicado o Parecer Técnico n°, assinado pelo Eng. Carlos Augusto Pinto
Corréa, no qual se recomenda a inabilitagdo da proposta da ora recorrente, sob o
fundamento de que os encargos sociais incidentes sobre a mao de obra teriam sido
apresentados com valor “zerado” nas planilhas unitarias. A conclusdo do parecer, no
entanto, desconsidera as peculiaridades da composigéo apresentada, ignora o contetdo
do item 4.3 do edital e ndo observa os parametros objetivos de exequibilidade fixados no
item 6.9.3, segundo o qual somente se presume inexequivel a proposta cujo valor global
for inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do orgamento estimado.

Ademais, o parecer técnico nao foi precedido de qualquer diligéncia ou solicitacdo de
esclarecimentos, ainda que o préprio edital, nos itens 6.10 e 6.11, imponha a Administragéo
a faculdade de oportunizar a comprovagao de exequibilidade antes da desclassificagao ou
inabilitagao.

Ignorou-se, assim, nao apenas o conteudo da proposta, mas também o dever de prevengéo
do vicio e o principio da boa-fé objetiva, que regem a atuagado administrativa no ambito
licitatdrio.

E nesse contexto que se insurge a recorrente, por meio do presente recurso administrativo,
requerendo a imediata reforma do parecer técnico e o consequente reconhecimento da
validade e exequibilidade de sua proposta.

3. DA REGULARIDADE DA COMPOSIGAO DE PREGOS APRESENTADA PELA
EMPRESA EMUNA

A inabilitacéo da proposta da recorrente, fundamentada exclusivamente na auséncia de
discriminagao analitica dos encargos sociais nas planilhas unitarias, revela-se ilegitima,
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desproporcional e frontalmente contraria ao instrumento convocatério, a legislacao de
regéncia e aos principios que norteiam o processo licitatorio.

De inicio, é preciso destacar que o item 4.3 do Edital determina que os valores propostos
devem englobar, de forma global, “fodos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente
na execugdo do objefo”, sem exigir qualquer detalhamento analitico de tais componentes.
Logo, ndo se pode impor a licitante, na fase de julgamento, obrigagées formais nao
previstas no edital, sob pena de violagdo direta ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio.

No caso concreto, a recorrente adotou metodologia de composigao reconhecida e
amplamente aceita nos contratos de obras publicas, concentrando os encargos sociais nos
coeficientes de mao de obra e no BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). Essa pratica tem
respaldo em diversos precedentes do Tribunal de Contas da Uniao.

Note-se, ademais, que a proposta da recorrente ndo ultrapassa os parametros de
exequibilidade definidos no item 6.9.3 do Edital, segundo o qual somente sera considerada
presumidamente inexequivel a proposta cujo valor global seja inferior a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor estimado pela Administragao. A proposta apresentada pela
recorrente encontra-se acima desse limiar, o que, por si s6, afasta qualquer presungao
automatica de inexequibilidade.

Portanto, ao consolidar seus encargos nos indices aplicaveis ao custo da mao de obra e no
BDI, a empresa atendeu fielmente as exigéncias editalicias, devendo sua proposta ser
considerada regular, valida e compativel com os parametros do certame, inexistindo
qualquer fundamento juridico que justifique sua inabilitagao.

4. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA PREVIA CONFORME A LEI N° 14.133/2021 EO
EDITAL

Ainda que se considerasse, apenas por argumentagao, que a composi¢do de pregos
apresentada pela recorrente carecesse de elementos suficientes para comprovar, de forma
direta, a inclusdo dos encargos sociais obrigatérios, o que se admite exclusivamente para
fins dialéticos, a inabilitagdo imediata da proposta ndo encontra respaldo legal nem
editalicio.
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Conforme prevé o § 2° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, é expressamente autorizada a
realizacao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
especialmente no que se refere a comprovagao da exequibilidade da proposta:

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

No mesmo sentido, o item 6.10 do Edital estabelece que, caso a Comissdo entenda pela
existéncia de indicios de inexequibilidade da proposta, poderdo ser efetuadas diligéncias
para comprovagao da exequibilidade da proposta:

6.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

Assim, mesmo que houvesse duvidas sobre a forma de composigao dos custos com mao
de obra, incumbia a Comissédo de Licitagdo instaurar diligéncia saneadora, antes de
deliberar pela exclusao da empresa do certame.

O parecer técnico que embasa a inabilitagao, todavia, foi emitido de maneira conclusiva e
punitiva, sem qualquer tentativa prévia de esclarecimento junto a recorrente, o que
configura evidente violagdo ao principio do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal administrativo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também orienta no sentido de que
eventuais omissdes formais na composicao de precos, desde que nao comprometam a
economicidade nem revelem ma-fé ou fraude, devem ser objeto de diligéncia, e nao de
exclusdo sumaria. Exige-se, sobretudo, da Administragao Publica, postura cooperativa e
proporcional, condizente com o regime juridico contemporaneo da contratagao publica.

Portanto, ainda que se acolhesse a tese de que os encargos sociais deveriam ter sido
demonstrados de forma analitica, seria obrigatéria a concessdo de oportunidade para
saneamento, sob pena de nulidade do ato administrativo de inabilitagéo.

5. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E
SEGURANCA JURIDICA

@ @nalm.advocacia

Tv. Quintino Bocailva, 2301
Ed. Rogélio Fernandez Business Center - Salas 414/415




P

BT )
NOVOA,
ACATAUASSU,
LONGO & MAUES

ADVOCACTA

A decisao administrativa que opinou pela inabilitacdo da proposta apresentada pela
recorrente, sem a observancia do devido contraditério e fundada exclusivamente na
auséncia de discriminagéao analitica dos encargos sociais, incorre em grave violagdo aos
principios da isonomia, da competitividade e da seguranca juridica, pilares do regime
juridico das licitagbes publicas estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

O principio da isonomia, consagrado no art. 5° caput, da Lei de Licitagdes, impde a
Administragdo o dever de conferir tratamento igualitario a todos os licitantes, vedando a
adogao de critérios subjetivos ou a imposi¢ao de exigéncias nao previstas no edital.

Ao desclassificar a empresa recorrente com base em formalismo nédo exigido pelo
instrumento convocatério, a Comissao de Licitagdo acabou por criar requisitos implicitos,
em flagrante afronta ao principio da vinculagdo ao edital e em desequilibrio com os demais
participantes do certame.

O principio da competitividade, previsto no art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, também
foi diretamente comprometido. A desclassificagdo da proposta da recorrente, embora esta
tenha apresentado valor compativel com a realidade da obra e técnica de composigao
respaldada por jurisprudéncia consolidada, reduziu injustificadamente o universo de
concorrentes aptos a contratagao, comprometendo a busca pela proposta mais vantajosa
e esvaziando a finalidade do certame.

Por sua vez, o principio da seguranca juridica impde que os atos administrativos sejam
orientados por critérios objetivos, estaveis e previsiveis, especialmente quando envolvem
interpretacao de normas técnicas e analise de condutas de particulares. A decisdao que
inabilita a recorrente, com base em uma leitura restritiva e descolada das regras editalicias,
compromete a confianga legitima da licitante no contelddo do edital e nas regras do jogo
que deveriam ser claras e aplicadas com imparcialidade.

A jurisprudéncia do proprio Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente afastado
decisbes administrativas que, com base em formalismos excessivos, restringem a
competitividade ou desconsideram praticas técnicas consagradas, como a consolidagéao de
encargos sociais no BDI. Situagées como a presente configuram cerceamento indevido a
participagao do licitante, sem ganho concreto a Administragdo, e com risco evidente de
nulidade do procedimento.

Diante disso, resta inequivoco que a decisdo de inabilitacao proferida nos autos ofende nao
apenas a literalidade do edital, mas também os fundamentos principiolégicos que
asseguram a legalidade e legitimidade das contratagdes publicas.
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6. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a empresa EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA
a esta respeitavel Comissdo Permanente de Licitagao que:

a) Conhecga o presente recurso administrativo, por ser proprio, tempestivo e interposto
por parte legitima, nos termos do art. 165, |, da Lei n® 14.133/2021;

b) No merito, reforme integralmente a decisdo que opinou pela inabilitacdo da
proposta da recorrente, reconhecendo a regularidade e a exequibilidade da
composigcdo de precos apresentada, a qual respeita as disposigcbes do Edital da
Concorréncia Eletrénica n° 010/2025 e adota metodologia técnica amplamente aceita em
contratagGes publicas;

¢) Em carater subsidiario, caso se entenda necessario o esclarecimento adicional acerca
da estruturacdo dos encargos sociais incidentes sobre a mao de obra, requer-se a
instauragado de diligéncia saneadora, com a fixagéo de prazo para reapresentacéo da
planilha com os detalhamentos técnicos que se entenderem pertinentes, nos termos do art.
64 da Lei n® 14.133/2021 e dos itens 6.10 e 6.11 do Edital;

d) Seja, ao final, determinada a revogacdo do parecer técnico impugnado, com o
consequente prosseguimento da EMUNA nas etapas subsequentes do certame,
garantindo-se a observancia dos principios da legalidade, isonomia, competitividade,
seguranca juridica e do interesse publico;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belém/PA, 07 de julho de 2025.
EMUNA COMERCIO DE Assinado de forma digital por

EMUNA COMERCIO DE
MOBILIARIO e
. LTDA:21523996000190
I(')TDA'N 52399600019 Dados: 2025.07.07 15:08:49
-03'00'

HELTON LUIZ DE ANDRADE PAIVA )
Representante legal da EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA
CPF n° 429.004.412-34
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