PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Termo de Contrato n° 041/2021/CPL.

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educacgao.

Assunto: Solicitagao de realizagao do 4° Termo Aditivo de Prazo e 1° Termo Aditivo de
Reajuste — Termo de Contrato n°. 041/2021/CPL — Dispensa de Licitagao n°. 023/2021.
Locacao de um imével o qual se destina para o funcionamento do Depédsito de Material
Escolar SEMAT-SEMED de Viseu/PA do Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LOCACAO DE UM IMOVEL O QUAL SE DESTINA PARA O
FUNCIONAMENTO DO DEPOSITO DE MATERIAL ESCOLAR
SEMAT-SEMED DE VISEU/PA DO MUNICIPIO DE VISEU/PA.
TERMO DE CONTRATO N°. 041/2021. PRORROGACAO DO
PRAZO DE CONTRATO. REAJUSTE DE VALOR. DISPENSA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. HIPOTESES DOS ARTIGOS 57,
I E 40, XI, DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. OPNIAO PELO DEFERIMENTO.

| — Analise da possibilidade de realizagdo do 4° Termo Aditivo de
Prazo e 1° Termo Aditivo de Reajuste do Contrato n°. 041/2021,
que tem como objeto a Locagado de um imével o qual se destina
para o funcionamento do Depésito de Material Escolar SEMAT-
SEMED de Viseu/PA do Municipio de Viseu/PA.

Il — Admissibilidade. Hipéteses dos artigos 57, Il e 40, Xl, da Lei
n° 8.666/93.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

01. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacao de realizacdo do 4° Termo Aditivo de Prazo e 1° Termo
Aditivo de Reajuste, formulado pela Secretaria de Educagcdo do Municipio, em que fora
encaminhada para este 6rgao de assessoramento juridico para analise sobre a possibilidade
de dilacdo no prazo do contrato administrativo n°. 041/2021, oriundo da Dispensa de
Licitagao n°. 023/2021, que tem como objeto a Locagdo de um imdvel o qual se destina para
o funcionamento do Depdsito de Material Escolar SEMAT-SEMED de Viseu/PA do Municipio
de Viseu/PA.

2. O Termo de contrato n°. 041/2021 tem como Contratada a Sr.? ELAILDE
RODRIGUES SILVA, inscrita com o CPF n°. 429.997.232-53.

3. O valor contratado para pagamento do aluguel sofrera reajuste e passara a ser
de R$ 891,00 (oitocentos e noventa e um reais), conforme documentos constantes dos
autos.

4. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se

a existéncia de justificativa:

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 — e-mail: procuradoria@viseu.pa.gov.br Pagina 1



PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

Considerando oexpediente datado de 19 de janeiro de 2024, enviado a esta Secretaria de Educacao, pela
proprietaria do imoével, a senhora ELAILDE RODRIGUES SILVA, portadora do CPF n° 429.997.232-53,
por meio do qual a referida locadora solicita um reajuste no contrato em questao para R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais);

A Secretaria Municipal de Educacgéo, por meio do Oficio n°® 237/2024-GS/SEMED/PMV, de 01 de margo
de 2024, respondeu a proprietaria e encaminhanhou uma contraproposta em conformidade com a
legislagdo em vigor, considerando o Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo Especial-IPCA-
E(IBGE), que ao acessar o Portal do Banco Central do Brasil/Servigos/Calculadora do Cidaddo/ Corregéo
de Valores, usando os seguintes dados: data inicial de 03/2023; data final de 03/2024 e valor nominal de
R$ 850,00, conforme o referido sistema de calculo obtivemos o resultado de correcdo no valor de reajuste
de apenas R$ 891,00 (oitocentos e noventa e um reais).

No dia 04 de margo de 2024, a proprietaria respondeu por meio de um expediente de resposta, por meio
do qual concordou com o valor de reajuste, que passara de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais) para
R$ 891,00 (oitocentos e noventa e um reais), conforme o Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo
Especial-IPCA-E(IBGE).

Considerando a necessidade de darmos continuidade ao instrumento contratual em tela, tendo em vista
que o municipio de Viseu ndo possui imével que possa atender aos objetivos contidos na contratagao que
originou a avenga, nem dispée de recursos para aquisigdo ou construgdo de prédio com a estrutura
necessaria para atender a devida necessidade;

O aditamento do Termo de Contrato, com prorrogagédo por mais 12 (doze) meses, se faz necessario ante
a necessidade desta Secretaria Municipal de Educagdo, em continuidade da prestagdo dos servigos
objeto da avenga, pois, a manutengéo do referido ajuste permitira que a administragdo publica continue
oferecendo os servigos necessarios para o atendimento do publico alvo.

5. Portanto, observa-se que ha justificativa da Secretaria de Educagéo para fins
de elaboracéo do referido pedido de aditivo.

6. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

7. E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

8. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratoldgicas.

9. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com ‘pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”, O paragrafo unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

10. Anecessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios
esta prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
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Resolugdes n°® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO.

11. O presente caso trata da possibilidade de se aditar pela quarta vez o prazo de
vigéncia do contrato administrativo n°. 041/2021, oriundo de Dispensa de Licitagdo n°.
023/2021.

12. O Termo Aditivo de prazo dos Contratos Administrativos quando devidamente
justificado, encontra fundamento legal na norma autorizadora constante no art. 58, |, da Lei
n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

13. Cumpre observar que o supracitado contrato previa inicialmente um prazo de
9 (nove) meses de locagdo, a contar da data da assinatura do instrumento contratual,
conforme “Clausula Quarta — Da Vigéncia e prazo”, sendo este prorrogado por trés vezes,
através da realizagdo de Termos Aditivos de Prazo, ficando o término da vigéncia para
23/03/2024. Todavia, por razdes devidamente motivadas nos autos do processo
administrativo se fez necessario a realizagao do 4° Termo Aditivo de Prazo, prorrogando-se
0 prazo por mais 12 (doze) meses.

14. Conforme documentos constantes nos autos, no dia 05 de margo de 2024, a
Secretaria Municipal de Educagao apresentou suas razdes e requereu prorrogagao do
contrato.

15. Considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de vigéncia em vias

de terminar, € requerido aditamento contratual para que seja continuada a execugao do
referido objeto, mantendo todas as demais condi¢gbes contratadas inicialmente, modificando-
se apenas a duragao contratual, para estendé-lo.

16. No presente caso, aparentemente se denota interesse na continuidade do
mesmo para a sua concluséo, ante a relevancia desta contratacdo para o Municipio, tendo
em vista, que a Administracdo Publica ndo possui outros iméveis, nem tampouco, verbas
disponiveis para aquisi¢cdo e compra de um imovel na localidade; e, ainda, sera mantido o
equilibrio contratual, j& que ndo importara em oneragao a este Municipio, o que se infere a
manutencdo do carater vantajoso para a administracdo publica, pelo que se demonstra
viavel a possibilidade da prorrogacéo.

17. Neste aspecto a Lei n® 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no Art. 57. Entre elas, tem-se
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a possibilidade de prorrogacdo dos contratos quando pela prestagdo de servigo a serem
executados de forma continua, a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vista a obtencéo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a administragdo, sendo
limitada a 60 (sessenta) meses.

18. Para a prorrogacdo desses contratos, faz-se necessario, antes de tudo, a
presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, Il, §2° c/c art. 65, Il, “d”, ambos da Lei n°.
8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto guanto aos relativos: (...)

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;

§ 2°, Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato. (...)

19. Segundo Ronny Charles, em sua obra “Leis de licitagdes publicas
comentadas”, nesses casos “0 prazo de execugao previsto no instrumento contratual é
apenas moratorio, ndo representando a extingdo do pacto negocial, mas tdo somente
0 prazo estipulado para sua execugao.”, ou seja, ainda que expirado o prazo de vigéncia
do contrato, a obrigacao subsiste enquanto ndo concluido o fato que ensejou o objeto, ou o
interesse da administracdo, sem que se olvide a necessidade de estipulacéo prévia de prazo
em observancia ao Art. 57, § 3° da Lei de Licitacdes: “E vedado o contrato com prazo de
vigéncia indeterminado”, bem como para se resguardar a seguranca dos atos
administrativos e a satisfacdo do interesse publico a contento.

20. A manutencao do preco praticado, com a aplicacdo do devido reajuste, se
mostra economicamente mais vantajosa para a administracdo, bem como respeita aos
limites estabelecidos no art. 65, 81° da Lei 8666/93. Assim, infere-se que pelas razdes a
seguir que é viavel e justificada a prorrogacao da vigéncia do contrato.

21. Por todo o exposto é cedico que a pretensdo de prorrogacdo do prazo do
contrato é juridicamente possivel com vistas a se alcancar a satisfacéo do objeto contratado,
desde que preservado os interesses administrativos geradores da avenca.

03.1 DO RAJUSTE DO VALOR CONTRATUAL E MANUTENGAO DAS MESMAS
CONDICOES DE CONTRATACAO

22. E sabido que a Administragdo Publica somente pode realizar obras, servicos,
compras e alienacdes mediante processo de licitagao publica, conforme disposto no art. 37,
inciso XXI da Constituicao Federal de 1988:
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Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.

23. Da leitura do referido dispositivo € possivel identificar na redagao constitucional
a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato com a finalidade precipua
de evitar o enriguecimento sem causa, assegurando a equivaléncia entre o encargo e a
remuneracao através do restabelecimento do equilibrio contratual porventura alterado
durante a sua execucdo. Razéo pela qual pode se infirmar que o equilibrio econémico-
financeiro do contrato tem previsdo constitucional, o que foi devidamente observado pela
legislagéo infraconstitucional, sen&o vejamos:

24. AlLei 8.666/93 prevé nos seus artigos 54 a 80 disposigdes referentes aos temas
da formalizacéo, alteracéo, execucao, inexecugao e rescisao dos contratos firmados com a
Administragdo Publica.

25. Dentre essas normas, para manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, a Lei n® 8.666/93 prevé os institutos “reajuste” e “revisao” como forma de
recomposi¢do do prego, nos casos em que se verifica a ocorréncia de aleas ordinarias e
extraordinarias, respectivamente.

26. Em breves linhas o reajuste objetiva a protecdo do preco em relagdo a
desvalorizagao provocada pela variacdo dos custos de producdo do objeto contratado por
oscilagbes ordinarias da economia (efeito inflacionario), ja a revisao preserva os pregos das
variagdes anormais da economia, provocadas por fatos extracontratuais, supervenientes a
apresentacao da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias
incalculaveis.

27. Neste compasso o reajuste quanto meio de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato esta previsto nos artigos 40, Xl e 65, II, “d”, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente o
seguinte:

Xl — critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de produgao, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para a apresentagao da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencgao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econbmica extraordinaria e
extracontratual.

28. Nesse sentido, em obediéncia ao mandamento constitucional (artigo 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal), a doutrina e jurisprudéncia buscaram classificar as formas de
modificagao dos valores contratuais, pelas hipoteses expressamente previstas na legislagao
em regéncia, com a conceituagdo dos institutos da revisdo, reajuste e repactuacgao
contratual. Veja o que diz o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo n° 3011/2014 —
Plenario):

25. Os argumentos analisados néo elidem a irregular alteragéo de
precos. Em breve sintese, as alteragbes de prego podem ocorrer
de trés formas: reajuste de prego, repactuagcao de pregco ou
revisao de preco.

26. Reajuste de preco é a alteragdo do valor inicial do contrato,
destinado a preservagdo de seu valor real, devendo ser
formalizado mediante simples apostilamento, conforme artigo 65,
§ 8° da Lei de Licitagbes. A periodicidade do reajustamento de
pregos é clausula obrigatoria do contrato, nos termos do artigo 55,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993. E admitida a utilizagdo de indices
setoriais ou especificos para o contrato, consoante artigo 40,
inciso IX, do mesmo diploma.

27. Veja-se que a clausula de reajuste ndo é imutavel, podendo
ser alterada quando se verificar inadequada para assegurar a
intangibilidade da equacdo econémicofinanceira, como salientado
pelo Acérdao TCU 313/2002-Plenatrio.

28. A repactuacdao de precos, por sua vez, consiste na
modificagdo de valor de maneira pactuada entre as partes, nao
vinculada a indices prévios, para utilizagdo nos contratos de
servigos continuados com base no artigo 57, inciso Il, da LLC.

(...)

34. Por fim, ha as formas de reequilibrio econémico-financeiro,
também denominado de revisdo de precos ou de
recomposicao de precos. Mostram-se necessarias quando
ocorre fato imprevisivel, ou previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis, apos a definicdo dos precos.
Os contratos poderdo ser alterados na hipétese de fato do
principe, de fato da administragdo, de caso fortuito e de forca
maior, para restabelecer a relagdo que as partes estabeleceram
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inicialmente, de modo a manter o equilibrio econémico financeiro
inicial da avenga, consoante artigo 65, inciso I, da Lei 8.666/1993.

29. Ainda sobre o tema o Acordao n°® 1159/2008 — Plenario que fincou premissas
sobre reequilibrio econémico-financeiro e/ou revisao contratual:

4.1.1. Inicialmente, vale conceituar o que vem a ser EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Segundo a licdo de Margal Justen Filho,
‘significa a relagdo (de fato) existente entre o conjunto de
encargos impostos ao particular e a remuneragao
correspondente’, que se ‘firma no instante em que a proposta é
apresentada’. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos, Ed.
Dialética, 82 edi¢éo, pags. 64/65)

4.1.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse
desequilibrio, fica a Administragdo obrigada a reequilibrar o
contrato, quer seja para diminuir ou aumentar o valor pago,
através dos seguintes institutos:

A) REVISAO: tem lugar sempre que circunstancia extraordinéria
e imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer
o equilibrio do contrato administrativo, para adequa-lo a realidade,
mediante a recomposi¢do dos interesses pactuados. Aplica-se
aqui a teoria da imprevisdo, buscando-se fora do contrato
solugbes que devolvam o equilibrio entre as obrigagbes das
partes. E desvinculada de quaisquer indices de variacdo
inflacionaria;

B) REAJUSTE: tem lugar quando ocorram previsiveis elevagées
dos pregos dos bens, servigos ou salarios, face a instabilidade
econbmica . Nao se aplica aqui a teoria da imprevisdo, porque
ditos fatos sdo previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar
expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras,
0 proprio contrato dara a solugédo para o reequilibrio. Aplica-se,
conforme o caso, indices gerais ou setoriais de inflagao, desde
que oficiais;

C) CORRECAO MONETARIA: ocorre em virtude do processo
inflacionario e da desvalorizacdo da moeda. E aplicada como fator
de atualizagdo do valor da moeda, independentemente de estar
prevista no contrato, que devera, no entanto, expressar qual o
fator de corre¢do que seré utilizado.’ (ARAUJO, Kleber Martins de.
Contratos administrativos: clausulas de reajuste de pregos e
reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 58,
ago. 2002, com adaptagbes)

4.1.3. Vale citar que o inciso Xl do art. 40 da LLC determina que
o critério de reajuste contratual, admitida a adogé&o de indices
especificos ou setoriais, devera ser obrigatoriamente indicado no
edital e, em conseqliéncia, no contrato (art. 55, inciso Ill). A
clausula de reajuste devera respeitar o interregno minimo de um
ano, contado da data de assinatura do contrato ou apresentagéo
da proposta vencedora, segundo dispbe o inciso Ill, paragrafo
tnico, do art. 1°c/c o art. 2°, caput, ambos da Lei n°® 10.192/2001.

4.1.4. Importante observar que esta ultima lei visa a condicionar o
reajuste automatico (independentemente de solicitagdo do
contratado e vinculado a indices gerais ou setoriais) ao prazo
minimo de um ano. Caso ocorra a quebra da equag¢ao econémico-
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financeira do contrato por outros motivos, tera o contratado o
direito a revisdo dos pregos sem a observancia desse prazo
minimo, desde que devidamente comprovado, aplicando-se,
nesse caso, a teoria da imprevis&o.

4.1.5. Entretanto, o inciso | do art. 4° do Decreto n°® 2.271/97
vedou a indexagéo de pregos por indices gerais, setoriais ou que
reflitam a variacdo de custos, tendo o art. 5° admitido a
repactuagdo 277 visando a adequagdo aos novos pregos de
mercado para contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servigos continuos, observado o interregno minimo de um ano.

30. Na precisa ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello* “.. o equilibro econémico
financeiro é a relagdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensag¢do econémica que lhe
correspondera’.

31. O reajustamento é utilizado para remediar os efeitos da desvalorizacdo da
moeda (inflagdo) e pode ocorrer pela aplicagdo de indices previamente estabelecidos no
edital e no contrato, no caso de obra, fornecimento de bens e prestagcao de servicos sem
dedicagao exclusiva de mao-de-obra (reajuste), ou pela analise da variagao dos custos na
planilha de pregos, no caso de contratos que tém por objeto a prestagdo de servigos com
dedicagao exclusiva de mao de obra (repactuacéo). Tanto o reajuste quanto a repactuagao
somente podem ocorrer apds o interregno minimo de um ano, por for¢a do disposto no art.
2°, §1°, da Lei 10.192/2001. O reajuste esta previsto no art. 40, XlI, e 55, lll, da Lei
8.666/1993, ja a repactuacao foi prevista inicialmente, no ambito da Unido, nos artigos 4° e
5° do Decreto 2.271/1997.

32. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém entendimento pacifico quanto a
existéncia do direito da contratada ao reajustamento de precgos, desde que preenchidos os
requisitos legais para sua concesséo. A titulo de ilustracéo, a pertinente ligdo de Hely Lopes
Meirelles? acerca do tema:

“Esse reajuste de pregos é uma conduta contratual autorizada por
lei, para corrigir os efeitos ruinosos da inflagdo. Nao é decorréncia
de imprevisdo das partes contratantes; ao revés, é previsao de
uma realidade existente, que vem alterando a conjuntura
econbmica em indices insuportaveis para o executor de obras,
servigcos ou fornecimentos de longa duragdo. Diante dessa
realidade nacional, o legislador patrio institucionalizou o reajuste
de precos nos contratos administrativos, facultando as partes
adota-lo ou ndo, segundo as conveniéncias da Administragéo, em
cada contrato que se firmar.”

33. Assim sendo, ndo ha nenhum ébice legal ao reajuste de prego, desde que seja
observado a previsao do art. 65, I, ‘d’ da Lei 8.666/93.

34. Dito isso, a Constituicdo Federal denota ser direito constitucionalmente aos
contratados a existéncia de previsdo contratual que resguarde, além do efetivo pagamento

! Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347
2 Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 195
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dos servicos prestados, a manutencédo das condi¢des, o que equivale, a priori, a preservacao
do equilibrio contratual entre as partes.

35. Apesar de ndo haver clausula especifica acerca de reajuste econdmico nos
contratos em comento, a clausula nona prevé a possibilidade de alteragdes contratuais pela
administracdo publica nos casos do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

36. De acordo com o paragrafo 8°, do art. 65 da Lei 8.666/93, a variacao do valor
contratual referente ao reajuste de precos nao caracteriza alteracdo contratual, inclusive o
art. 55, lll da mesma lei, dispde que séo clausulas necessarias em todo contrato:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

Il - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;

37. O reajuste de precos se configura como uma solugao destinada a assegurar
nao apenas os interesses dos particulares, mas, também, da propria Administracdo. Assim,
0 primeiro reajuste tera como base o indice acumulado nos 12 (doze) meses contados a
partir da data limite para apresentacéo da proposta e, a partir de entdo, o reajuste sempre
observara o intervalo de 12 (doze) meses.

38. Cumpre observar que se tiver ocorrido a prorrogagao do contrato sem pedido
de reajuste ou sem ressalva neste sentido, terd havido preclusdo logica deste pedido,
porquanto a solicitacado posterior a prorrogacéo seria indevida.

39. Verifica-se que fora aplicado como indice para calculo do reajuste o IPCA-E,
no periodo de 03/2023 a 03/2024.

40. A natureza do reajuste em questdo ndo altera as condi¢gbes contratuais
previstas nos termos de contrato, motivo pelo qual podem ser formalizados por simples
apostilamento, sendo dispensavel a elaboragao de termo aditivo, conforme previsao do art.
65, §8° da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 82 - Avariagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
pregcos previsto no proprio contrato, as atualizagbes,
compensagbes ou penalizagbes financeiras decorrentes das
condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotagbes orgcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo
ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo de
aditamento.
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41. Por fim, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condicfes
gue foram exigidas quando da realizac&o da licitagdo, na forma do que dispdem o Art. 55,
inciso XllI, da Lei n° 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condi¢cdes nos autos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificagcdo
exigidas na licitacao.

42. Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
gue se conclui o que segue.

‘ 03.1 DA MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE CONTRATAGAO.

43. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara
respeitando o limite do Artigo 65 da Lei das Licitacdes, ja que sequer havera alteracao de
valores, ndo havendo nenhum Obice aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a
preservacao das condic¢des inicialmente avengadas.

44, Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as
condi¢cBes que foram exigidas quando da realizacdo da licitacdo, na forma do que dispdem
0 Art. 55, inciso XIllI, da Lei n® 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condi¢cdes nos
autos.

Art. 55. S&o clausulas necesséarias em todo contrato as que
estabelecam:

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacéo
exigidas na licitag&o.

45. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contratada
ainda atende tais requisitos, como ato de zelo ao erario publico municipal, em plena
observancia dos principios licitatorios que regem esta contratacao.

46. Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
gue se conclui o que segue.

04. CONCLUSAO. |

47. Ante o0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracédo e os aspectos
técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica, que
apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, sera
juridicamente valida a realizac&o do 4° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n°® 041/2021 para
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prorrogar por mais 12 (doze) meses sua vigéncia, nos termos do art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93, bem como ao reajuste do valor acordado entre as partes, com fulcro no art. 40, XI,
do mesmo diploma legal.

48. A titulo de orientacdo resumida, e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos
basicos para tal desiderato, para efeito de plena regularidade da instru¢cdo processual, nos
seguintes termos:

a) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo
administrativo de contratagao;

b) Comprovacgéao da existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobertura
da despesa, considerando a alteracao de exercicio financeiro.

c) Formalizagao do ajuste, com publicagao do Termo Aditivo.

49, Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para que
sejam tomadas as medidas cabiveis, e apds, a Secretaria Municipal de Educacdo para
conhecimento.

50. E o parecer, SMJ.

51. Viseu/PA, 05 de margo de 2024.
AGERICO HILDO Assinado de forma digital
VASCONCELOS DOS por AGERICO HILDO

VASCONCELOS DOS
SANTOS:02705546294 SANTOS:02705546294

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 13/2023
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