PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
GABINETE DA SECRETARIA

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
RECURSO ADMINISTRATIVO
DO OBJETO

Trata-se recurso impetrado pela empresa, EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 21.523.996/0001-90, com sede na
Rua Distrito Industrial, S/N, Quadra E, Lote 02, Sala C, Bairro Distrito Industrial, Ananindeua/PA,
CEP n° 67.035-330 contra a decisdo que as inabilitou; na condicéo de licitante do Concorréncia
N° 007/2025, que tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada em obras servigos de
engenharia para a para a construcédo da Escola Municipal de Ensino Fundamental em Centro Novo,
na localidade de Centro Novo, Polo Limondeua no municipio de Viseu/Pa, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Educacdo/ Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo basica e valorizacdo dos profissionais da educacao de Viseu- FUNDEB., durante a
sessdo publica do referido procedimento licitatério.

DA COMPETENCIA

Considerando a competéncia da autoridade superior para proferir decisdo sobre recurso
administrativo conforme o art. 165 da lei 14.133 de 1° de abril de 2021

“$ 2?0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que,
se ndo reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.”

DA CIENCIA

Manifesto o conhecimento acerca dos recursos e contrarrazées impetrados pelas licitantes em tela,
bem como a decisdo do Agente de Contratacdo/Pregoeiro que fundamentado por vias legais
expediu decisdo pela improcedéncia conforme exposto a seguir:

“A decisdo que culminou na inabilitacdo da empresa recorrente decorre
de manifestacdo técnica formalizada por profissional legalmente
habilitado o engenheiro responsavel designado pelo 6rgado promotor do
certame (Parecer Técnico) no caso concreto, 0 parecer técnico em questao
observou critérios objetivos, mensuraveis e amparados nas exigéncias
previstas no instrumento convocatério, notadamente no tocante a
apresentacdo da composicdo de custos com clareza e precisao,
especialmente quanto a inclusdo dos encargos sociais incidentes sobre a
mao de obra.

A auséncia desses encargos, indicados com valor “zerado’ nas planilhas
unitarias, comprometeu de forma substancial a possibilidade de afericéo
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da exequibilidade da proposta, caracterizando falha de natureza material
e relevante, em desconformidade com o edital e com os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade, do julgamento
objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo
Puablica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente
afirmado que pareceres técnicos emitidos por servidores competentes
gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade, e ndo podem ser
desconsiderados ou infirmados sem demonstracdo inequivoca de erro
técnico ou ilegalidade flagrante, énus que incumbia a parte recorrente,
mas que néo foi devidamente cumprido.

Destacam-se 0s seguintes precedentes:

“A desclassificagido de proposta por inexequibilidade devidamente
fundamentada em parecer técnico ndo pode ser revertida com base em
alegacgoes genéricas, sem demonstragdo de vicio técnico ou ilegalidade.”
(TCU, Acordéao n° 1.048/2022 — Plenario)

“O administrador ndo esta autorizado a desconsiderar as conclusoes dos
pareceres técnicos sem motivagao técnica idonea.”
(TCU, Acordao n° 1.930/2020 — Plenario)

Com efeito, a autoridade administrativa deve respeitar os limites de
atuacao técnica dos profissionais da &area especifica, adotando suas
conclusdes como base para a tomada de decisdo, ressalvados 0s casos de
vicio evidente, ilegalidade ou contrariedade ao interesse publico, o que
nao se verificou na hipotese dos autos. Ressalte-se, ainda, que eventual
revisdo da decisdo técnica, sem elementos técnicos ou juridicos concretos
que a infirmem, importaria em violacdo ao principio da seguranca
juridica e do dever de motivacao dos atos administrativos (art. 5° da Lei
n®14.133/2021), além de representar indevida interferéncia na autonomia
funcional do profissional responsavel pela analise da proposta.

Portanto, diante da robustez e da consisténcia do parecer técnico emitido
nos autos, devidamente motivado e embasado nos elementos objetivos do
processo, ndo subsiste fundamento juridico para acolhimento do recurso
administrativo interposto, devendo ser mantida, em sua integralidade, a
decisdo de desclassificacéo.

A exigéncia de apresentacdo da planilha de composicdo de custos
unitarios, constante do item 6.8 do Edital, tem por finalidade assegurar a
transparéncia, a objetividade e a viabilidade técnico-econémica das
propostas apresentadas, permitindo & Administracao aferir, com base em
critérios técnicos objetivos, a compatibilidade dos pregos ofertados com a
realidade de mercado e com as condigdes necessarias para a execugao
adequada do objeto contratual.

Nesse contexto, é imprescindivel que 0s encargos sociais incidentes sobre
a mao de obra sejam apresentados de forma expressa, individualizada e
devidamente quantificada nas planilhas de custos, como condigdo para o
exame da exequibilidade da proposta e do atendimento aos requisitos
legais e editalicios.
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A simples menc&o genérica ou a auséncia de tais encargos, sobretudo
quando substituida por valores zerados, como verificado no caso
concreto, compromete de maneira irreversivel a transparéncia da
composicao e impede 0 juizo técnico acerca da viabilidade da proposta,
especialmente quanto ao cumprimento das obrigagOes trabalhistas,
previdenciarias e tributarias inerentes a contratacdo de servicos com
emprego intensivo de m&o de obra.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de
que a omissdo ou incorreta alocagdo de encargos sociais nas planilhas
constitui causa de inabilitacéo ou desclassificacéo, por afetar diretamente
a veracidade, a integridade e a exequibilidade da proposta, conforme
demonstram os seguintes julgados:

“A auséncia ou omissdo de encargos sociais na planilha de custos
configura causa de inabilitagdo, pois compromete a veracidade e
exequibilidade da proposta.”
(TCU, Acordéao n° 2.121/2021 - Plenario)

“A inclusdo de encargos sociais no BDI, quando ndo discriminada na
planilha de custos unitarios, inviabiliza a verificacdo da exequibilidade
da proposta e enseja a desclassificacdo.”
(TCU, Ac6rdéao n° 2.621/2019 — Plenario)

Esses entendimentos refletem o dever da Administracdo Publica de
observar rigorosamente 0s critérios técnicos de avaliacao das propostas,
em consonancia com o principio do julgamento objetivo (art. 5°, caput, da
Lei n° 14.133/2021), ndo sendo admissivel a aceitacdo de propostas que
se afastem das regras expressamente previstas no edital, ou que impegam
0 exame de seus componentes fundamentais.

Ademais, é importante registrar que a consolidacéo dos encargos sociais
no BDI ou nos coeficientes de composicdo da mé&o de obra, como sustenta
a recorrente, nao encontra respaldo irrestrito na jurisprudéncia do TCU,
sendo admitida apenas quando for possivel comprovar, de forma
inequivoca e transparente, que os referidos custos estdo contemplados nos
precos apresentados 0 que ndo ocorreu no presente caso, haja vista a
completa auséncia de justificativa técnica e a atribuicao de valores nulos
a itens obrigatarios.

O TCU tem reiteradamente afastado essa pratica quando ela inviabiliza a
aferic@o da exequibilidade da proposta, inclusive por representar risco a
futura execucao contratual, por possivel desequilibrio financeiro ou
inadimplemento de obrigacOes legais. Assim, ao indicar “zero” como
valor dos encargos sociais nas composicdes unitarias, sem qualquer
esclarecimento técnico ou detalhamento metodoldgico, a recorrente
comprometeu a integridade de sua proposta, atraindo, legitimamente, a
penalidade de inabilitacéo.

Dessa forma, resta plenamente caracterizado o descumprimento de
exigéncia editalicia essencial e a incompatibilidade da proposta com 0s
principios que regem as contratagdes publicas, em especial os da
legalidade, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da isonomia entre
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os licitantes e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A recorrente sustenta que a Administragéo Publica deveria ter promovido
diligéncia, com fulcro nos arts. 59, §2°, e 64 da Lei n° 14.133/2021, a fim
de possibilitar a corre¢éo de sua proposta. Todavia, cumpre destacar que
tais dispositivos conferem a Administracdo apenas faculdade, e ndo
obrigacéo, para promover diligéncia, devendo essa se limitar a situa¢des
em que esteja ausente elemento essencial ou persista duvida razoavel
acerca das exigéncias editalicias.

De plano, a omissdo de encargos sociais, que integra componente
fundamental da planilha de composicdo de custos, caracteriza vicio
material radical, comprometendo diretamente a conformidade e a
exequibilidade da proposta. Nesse contexto, a realizacdo de diligéncia
tornaria-se inocua ou ineficaz, eis que ausente possibilidade de
complemento que revertesse a situacao.

A jurisprudéncia do TCU tem reiterado que ndo € admissivel a utilizacao
da diligéncia para “permitir a correg¢do extemporanea de erro material
grave ou suprir auséncia de documentos ou elementos essenciais”:

“A diligéncia ndo pode ser utilizada para permitir a apresentagio
extemporanea de documentos obrigatorios nem para corrigir proposta
manifestamente desconforme com 0 edital.”
(TCU, Acordéo n° 2.936/2020 — Plenario)

Mais recentemente, 0 Acérdao n° 803/2024-TCU-Plenario reforgou que:
“As hipoteses de inexequibilidade previstas no art. 59 da Lei n°
14.133/2021 sao aptas a fundamentar a desclassificagdo, sem
necessidade de diligéncia, quando se trata de vicios materiais.”

Outro precedente relevante é o Acorddo n° 282/2024, que destaca terem
sido identificados “vicios insandveis decorrentes da auséncia de
documenta¢do essencial”’, de modo que a diligéncia seria inocua e
dispenséavel a luz da norma vigente.

A doutrina e legislacédo convergem ao afirmar que a diligéncia, ainda que
prevista, ndo se presta a sanar vicios substanciais, mas apenas falhas
irrelevantes ou meramente formais observado o principio do formalismo
moderado. Quando o defeito compromete a substancia da proposta, a
unica solucdo compativel é a inabilitacdo ou desclassificagdo, e ndo o
saneamento tardio via diligéncia

Portanto, considerando a materialidade e gravidade da omissdo dos
encargos sociais nas planilhas unitarias, ndo estava escoada a
possibilidade de diligéncia apta a sanar o vicio. Ao contrario, a decisao
de inabilitacdo lastreada em parecer técnico e amparada pelo arcabouco
normativo e jurisprudencial mostra-se legitima, proporcional e alinhada
com os interesses publicos.

A decisdo administrativa que culminou na inabilitacdo da empresa
recorrente encontra-se em plena conformidade com o ordenamento
juridico vigente, notadamente com os ditames do edital, da Lei n°
14.133/2021, e com os principios constitucionais e administrativos que
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regem a atuacdo publica na seara das contratacdes, tais como 0s
principios da legalidade, julgamento objetivo, isonomia, seguranca
juridica, vinculagdo ao instrumento convocatério e selecdo da proposta
mais vantajosa a Administracao.

Conforme dispde o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, os agentes publicos
responsaveis pelo processo licitatorio devem zelar pela estrita
observancia dos principios que asseguram a legalidade do procedimento,
incluindo a garantia da selecéo da proposta apta a execucéo integral do
objeto licitado. Nesse sentido, é dever da Administracdo afastar do
certame as propostas que ndo apresentem elementos suficientes para a
verificacdo de sua exequibilidade, ainda que ndo estejam abaixo dos
limites presumidos do art. 59 da referida lei.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica ao
reconhecer que a inexequibilidade n&o se limita a analise do valor global
da proposta, devendo ser considerada também a existéncia de omissdes
relevantes e vicios técnicos nas composicdes unitarias, que comprometam
o equilibrio econémico-financeiro do futuro contrato. E o que se extrai do
seguinte precedente:

“Ndo se exige que apenas propostas inferiores a 75% do orcamento
estimado sejam tidas como inexequiveis; outras falhas técnicas evidentes
também Justificam a desclassificacdo.”
(TCU, Acordéo n° 2.678/2022 — Plenario)

Corroborando esse entendimento, o TCU também firmou no Ac6rddo n°
1.506/2023 — Plenario que:

“F dever da Administracdo, em observincia aos principios da legalidade,
eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, desclassificar propostas
que ndo contenham elementos suficientes a verificagcdo de sua
viabilidade, ainda que o preco global aparente compatibilidade com o
orcamento estimado.”

Assim, ainda que a proposta da recorrente esteja acima do percentual de
75% do valor estimado, a omissao de dados essenciais como 0s encargos
sociais obrigatorios incidentes sobre a méo de obra inviabiliza a aferi¢ao
objetiva da viabilidade economico-financeira da proposta. Tal lacuna
impede a Administracdo de verificar se a execucdo contratual ocorrera
dentro dos parametros minimos de legalidade, equilibrio contratual e
cumprimento das obrigagdes sociais e trabalhistas.

Ademais, admitir a permanéncia de propostas incompletas ou
tecnicamente deficientes no certame representaria afronta a isonomia
entre os licitantes, ao permitir que um concorrente se beneficie da
supressao de custos obrigatdrios em detrimento dos demais participantes
que formularam suas propostas de forma completa, transparente e
compativel com as exigéncias legais.

A prevaléncia do interesse publico impde a Administracéo a obrigacéo de
garantir a selec@o de propostas que reflitam com preciséo os custos reais
da contratacdo, evitando riscos de paralisacdo contratual, aditivos
indevidos ou inadimplemento de obrigacOes. Trata-se de uma medida
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preventiva, fundada na devida diligéncia da Administragdo Publica, cuja
omissdo poderia comprometer ndo apenas a execucdo do objeto, mas
também gerar prejuizos ao erario.

Portanto, a decisdo de inabilitacdo revela-se juridicamente legitima,
tecnicamente fundamentada e orientada pela busca da proposta mais
vantajosa a Administracdo, ndo havendo que se falar em nulidade,
violagdo de principios ou quebra da isonomia. Ao contrario, a medida
adotada atende plenamente ao dever de probidade, a supremacia do
interesse publico e & observancia dos parametros legais que regem as
contratacdes publicas.

Diante de todo o exposto ao longo desta manifestacdo, constata-se de
forma inequivoca que ndo assiste razao a empresa recorrente quanto as
alegaces formuladas no presente recurso administrativo. A deciséo que
culminou em sua inabilitacdo foi devidamente motivada, amparada em
analise técnica especializada e encontra-se em absoluta consonancia com
0 ordenamento juridico vigente, em especial com a Lei n° 14.133/2021, o
edital do certame e a jurisprudéncia dominante dos 6rgaos de controle.
A omissdo dos encargos sociais obrigatorios nas planilhas unitarias de
composicao de pregos configura falha material e insanavel no contexto
processual atual, pois compromete a transparéncia, a veracidade e a
exequibilidade da proposta apresentada. Tais encargos, por sua natureza,
sdo custos obrigatorios, determinados por normas legais, e sua exclusdo
da planilha impede a correta avaliacdo da viabilidade econdmica da
execucdo contratual, contrariando frontalmente o interesse publico e 0s
principios fundamentais que regem a Administragéo Publica.

Importa reiterar que a responsabilidade da Administracdo, no contexto
das contratacdes publicas, ndo se limita a conducéo formal do certame,
mas abrange também o dever de zelar pela integridade, regularidade e
viabilidade dos contratos que dela decorrem, prevenindo riscos a
execucdo contratual e ao erario.

Além disso, a tentativa da recorrente de transferir a Administracéo o 6nus
de suprir a falha de sua proposta por meio de diligéncia carece de
respaldo legal e jurisprudencial, uma vez que a diligéncia é faculdade da
Administracédo e ndo pode ser utilizada como meio de corre¢do de vicio
material relevante, sob pena de violagdo ao principio do julgamento
objetivo e a isonomia entre os licitantes.

A finalidade precipua da licitagao publica é a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, em estrita observancia ao interesse
publico, a isonomia entre os licitantes e a legalidade dos atos
administrativos. Tal diretriz estd claramente consagrada no caput do art.
37 da Constituicdo Federal, bem como reiterada no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que estabelece os principios orientadores das contrata¢des
publicas, entre eles os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, julgamento objetivo, razoabilidade,
proporcionalidade e, sobretudo, da vinculacdo ao interesse publico
primario.
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Nesse contexto, ressalta-se que toda a anélise e o julgamento das razGes
e contrarrazdes recursais, por parte deste agente de contratacéo, foram
conduzidos com absoluta imparcialidade, fundamentac&o técnico-juridica
e observancia rigorosa aos parametros fixados no edital e na legislacdo
vigente, com especial atencdo ao dever de garantir a legalidade do
certame e a seguranca juridica dos seus atos.

A atuacdo da Administracdo, em procedimentos licitatérios, deve sempre
refletir sua submissdo ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, motivo pelo qual ndo se admite qualquer conduta que possa
favorecer indevidamente determinado licitante ou prejudicar, sem
fundamento legitimo, a competitividade do certame. Assim, rechaca-se, de
forma veemente, qualquer alegacdo de parcialidade ou de violacdo a
igualdade de tratamento entre os participantes.

Ressalta-se, ademais, que nenhum ato foi praticado com o intuito de
restringir, ampliar ou direcionar o resultado do procedimento licitatorio,
mas sim com o proposito de assegurar a estrita observancia ao edital e a
legislacdo aplicavel, garantindo-se, dessa forma, a legitimidade do
processo, a integridade do julgamento e a consequente selecdo da
proposta que, de fato, melhor atenda ao interesse publico.

Portanto, as decisdes proferidas ao longo do certame, inclusive aquelas
ora analisadas no ambito recursal, estdo devidamente motivadas,
respaldadas em elementos técnicos e legais, e orientadas por critérios
objetivos, em perfeita consonancia com os principios constitucionais e
infraconstitucionais que regem a Administracao Publica.

DA DECISAQ

Assim, decido pela continuidade do certame conforme decisdo expedida pelo agente de
contratagcdo, e que se dé andamento ao processo licitatorio procurando agilizar o alcance dos
objetivos propostos, mantendo sempre os fundamentos legais. Retorne os autos ao Departamento
de Licitacdes e Contratos administrativo para as medidas cabiveis.

Viseu/PA, 16 de julho de 2025.

A N G E LA L I MA DA AS\IsLs\i/r::;;;?;:;;:igual poTANGELA LIMA DA
SILVA:6749184723

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

3 5 i i
0u=16935617000139, ol cretaria da Receita
Brasil - RFB,

ANGELA LIMA DA SILVA
Secretaria Municipal de Educacéo

Rua Major Olimpio, s/n°, Centro — Viseu-Pa — CEP: 68.620-000
Email: educa_viseu@yahoo.com.br



		2025-07-16T12:46:44-0300
	ANGELA LIMA DA SILVA:67491847234




