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PARECER TECNICO
CONCORRENCIA N° 014/2026

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitagao feita pelo Agente
de Contratacao da Prefeitura Municipal de Viseu-PA, para analise de proposta
apresentada pela empresa e seus anexos, pertinentes ao Processo Licitatorio
em andamento na modalidade CONCORRENCIA N° 014/2026. A Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo, tendo como técnico devidamente habilitado
o Engenheiro Civil Carlos Augusto Pinto Corréa, CREA-PA n° 151598341-2,
declara que as empresa licitante ALFA & OMEGA CONSTRUTORA, CNPJ
N° 31.391.809/0001-15 apresentou proposta de preco adequada (Planilha
Orgamentaria, Composicdo de Pregos Unitarios, Cronograma Fisico-
Financeiro, Detalhamento de Encargos Sociais e Demonstrativo de BDI),
Referente ao Item 01: Contratacdo de empresa especializada para a
execugao de obra de pavimentagao de vias urbanas nas seguintes vias: rua
do APEVI 180 metros e coordenadas iniciais -1,20976 - 46,13873 e
coordenadas fim -1,21014 -46,13908 ; rua Maria Oliveira 111 metros e
coordenadas iniciais -1,20652 -46,14116 e coordenadas fim -1,20594 -
46,14197; tv coronel Antonio Pedro 198 metros e coordenadas iniciais -
1,20560 -46,13610 e coordenadas fim -1,20428 - 46,13495; passagem das
flores 305 metros e coordenadas iniciais - 1,20626-46,13445 e coordenadas
fim -1,20431 -46,13638; rua do gorgonio 235 metros e coordenadas iniciais -
1,20256 -46,13456 e coordenadas fim -1,20349 -46,13260 ; Rua do Poeirdo
120 metros coordenadas iniciais -1,20295 -46,13371 e coordenadas fim -
1,20192 -46,13335; rua nossa Sra. de Fatima 343 metros e coordenadas
iniciais -1,20162 -46,13412 e coordenadas fim -1,19856 -46,13408; tv
Anapolis 145 metros e coordenadas iniciais -1,19856 - 46,13408 e
coordenadas fim -1,19816 - 46,13529; Tv. 514 metros e coordenadas iniciais -
1,19976 - 46,13599 e coordenadas fim -1,19795 -46,14026; Tv. Ulisses
Tavares 442 metros e coordenadas iniciais -1,20058 -46,13685 coordenadas
fim -1,19687 - 46,13574; tv e 123 metros e coordenadas iniciais -1,19967 -
46,13893 e coordenadas fim -1,19873 46,13846; Tv. Trincheira 465 metros e
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coordenadas iniciais -1,19948 -46,13966 e coordenadas fim -1,19560 -
46,13800; Rua S&o Benedito 407 metros e coordenadas iniciais - 1,20123 -
46,14334 e coordenadas fim - 1,19849 -46,14541; rua do portdo 412 metros e
coordenadas iniciais - 1,19171 -46,14371 e coordenadas fim -1,18804
46,14382, no municipio de Viseu/PA.

Apdés andlise da Manifestacdo em Atendimento a Diligéncia -
Esclarecimentos sobre a Formacao dos Precos e Demonstracdo da
Exequibilidade da Proposta, apresentada pela empresa ALFA E OMEGA
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, em resposta aos questionamentos
formulados anteriormente pela Administragao.

A diligéncia teve por finalidade verificar a origem dos preg¢os unitarios
apresentados pela licitante, especialmente diante das diferencas identificadas
entre determinados valores da proposta e os pregos das bases referenciais
declaradas pela prépria empresa.

A licitante declara utilizar:
SINAPI — 03/2026 — Par3;
SICRO3 - 01/2026 - Par3g;
SEDOP - 03/2026 — Par3;
EMBASA - 01/2023 — Bahia.

| - DA MANIFESTAGAO APRESENTADA PELA LICITANTE

A empresa informa que sua proposta global é de R$ 6.194.051,36,
diante do orgcamento estimado pela Administracdo de R$ 6.520.054,06,
correspondendo a uma redugéao global aproximada de 5%.

A licitante sustenta que as diferengas entre seus precos unitarios e as
referéncias oficiais decorreriam de estratégia comercial, envolvendo
capacidade de negociagdo de insumos, logistica, produtividade, estrutura
operacional e condigdes proprias de execugao.

Também afirma que nao houve redugao de quantitativos, supressao de

servigos ou alteragao do objeto.

Il - DA ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS
3.1. Quanto a alegagao de que os pregos decorrem de estratégia comercial
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A empresa afirma que os precos inferiores as referéncias decorrem de
sua propria estratégia comercial e que assume integralmente os riscos
decorrentes dos precos ofertados.

Tal justificativa, isoladamente, é plausivel, uma vez que as tabelas
SINAPI, SICRO e demais referéncias sdo parametros de orgamento e nao
significam necessariamente que todos os licitantes estejam obrigados a
reproduzir exatamente cada prego unitario de referéncia, salvo disposicéo
especifica do edital.

Entretanto, a simples declaragédo de que o prego decorre de estratégia
comercial ndo constitui, por si s6, demonstracao técnica da exequibilidade.

E necessario demonstrar como o prego foi efetivamente formado e se,
depois da aplicacdo do desconto, continuam contemplados todos os custos
necessarios a execugao.

Esse entendimento é especialmente relevante porque o préprio edital
determina que os pregcos devem incluir todos os custos operacionais,
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e demais custos incidentes

sobre a execugao.

Conclusao deste ponto:

Esclarecimento parcialmente satisfatério.

A empresa explicou a origem conceitual do desconto, mas nao apresentou,
para todos os itens, documentacdo suficiente para comprovar

matematicamente a formacgao dos precos.

Il - DA ANALISE DO ITEM 3.2 — SINAPI 95996

Este € o ponto de maior relevancia da diligéncia.

A proposta utiliza o codigo SINAPI 95996, referente a execugao de pavimento
com aplicacado de concreto asfaltico — camada de binder.

O preco apresentado é:

R$ 2.987,94/m?3.

A quantidade é:

1.204,24 m3.
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O valor total do servigo é:

R$ 4.574.377,89, representando aproximadamente 73,85% da proposta global.
A prépria composigao apresentada pela licitante demonstra que o prego

unitario de R$ 2.987,94/m* é formado, entre outros elementos, pelo insumo

00041965 — CBUQ, com coeficiente de 2,5663714 t/m3, sendo atribuido ao

insumo o preco de R$ 1.123,49/t, resultando em R$ 2.883,29/m* apenas para

esse componente.

Aqui surge uma inconsisténcia importante.

Na manifestacédo, a empresa afirma que realizou cotacao direta com fornecedor

regional e que teria obtido o CBUQ por:

R$ 770,00/t

Entretanto, a composi¢cao apresentada na propria proposta continua utilizando

R$ 1.123,49/t para o CBUQ.

Portanto, a cotacdo de R$ 770,00/t ndo foi incorporada a composigcéo analitica

apresentada pela empresa.

Isso precisa ser esclarecido.

IV - DA COTAGAO DE R$ 770,00/T DE CBUQ
A empresa juntou cotacdo comercial emitida pela MAGNUM
OPERACOES E SERVICOS TECNICOS LTDA, indicando fornecimento de
massa asfaltica.
O documento informa:
fabricacdo de CBUQ;
tragco com seixo;
laudo Faixa C DNIT;
preco indicado pela fornecedora;
fornecimento de massa asfaltica.
Contudo, o préprio documento contém uma informagdo que merece especial

atencéo:

“Sem emissao de nota fiscal — forma de pagamento: a vista.”
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Esta informagdao compromete a forga probatéria da cotacéo para fins de

demonstracao de exequibilidade de uma contratacao publica.

Isso porque a proposta da propria ALFA E OMEGA declara expressamente que
estdo incluidos em seus precos fretes, taxas, impostos, tributos, encargos
fiscais, comerciais, sociais e trabalhistas, entre outros custos inerentes a
execucgao.

Assim, uma cotagdo cuja condicdo expressamente indicada € “sem
emissdo de nota fiscal” ndo demonstra, por si s6, que o preco de R$ 770,00/t
represente o custo legalmente suportavel pela contratada na execugdo do
contrato administrativo.

Ndo se esta afirmando, nesta analise, que a Administracdo deva
investigar ou presumir eventual irregularidade tributaria do fornecedor.

O ponto técnico é outro:

a cotagdo apresentada nao comprova integralmente o custo de
aquisicao do insumo em condicbes compativeis com a execugédo do contrato
publico, especialmente porque ndo demonstra a incidéncia dos custos fiscais e

documentais correspondentes.

V — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A COTAGCAO E A COMPOSIGAO
Este €, em nossa avaliagcéo, o principal ponto que impede considerar o
esclarecimento plenamente satisfatorio.
A composigao da proposta apresenta:
CBUQ: R$ 1.123,49/t
enquanto a empresa afirma ter cotacao de:
CBUQ: R$ 770,00/t
Logo, ha uma diferencga de:
$$ 1.123,49-770,00 = R\$353,49/t $$
Considerando o coeficiente de 2,5663714 t/m?, a diferenca potencial seria:
$$ 353,49\times2,5663714 \approx R\$907,20/m? $$
Isso demonstra que, caso a empresa realmente utilize o CBUQ por R$
770,00/t, o custo da composigéo seria substancialmente diferente daquele que

consta da planilha apresentada.

Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo- CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Nova com Travessa Tiradentes, S/N°, Centro — Viseu — Para
semobr@yviseu.pa.gov.br



mailto:semobr@viseu.pa.gov.br

\

® FrereiruRane ESTADO DO PARA
V eu PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

ADBRAE CUIDAR DO NOSS0 POVO

SECRETARIA DE OBRA E URBANISMO

Portanto, a licitante deve esclarecer:

se efetivamente utilizara o CBUQ por R$ 770,00/t;

se o valor de R$ 770,00/t inclui transporte;

se inclui tributos;

se havera emissédo de documento fiscal;

qual fornecedor efetivamente fornecera o material;

qual a distancia entre a usina e a obra;

qual o custo de transporte;

qual o trago efetivamente fornecido;

se o material atende integralmente a especificagdo do projeto;

e, principalmente, como o valor de R$ 2.987,94/m? foi obtido a partir desses

custos.

VI - DOS DEMAIS ITENS

Nos itens 100576, 96388, 94268, 101617 e 102512, a empresa limitou-
se essencialmente a afirmar que as diferengas decorrem de sua formagéao
comercial, ratificando os pregos apresentados.

Embora a justificativa possa explicar a existéncia de descontos, néo
foram apresentados elementos analiticos individualizados suficientes para
demonstrar a composi¢géo econdmica dos pregos.

Por exemplo, para o item 94268, a empresa apenas informa que a
diferenca de 5,82% decorre da estratégia comercial e que o prego contempla
0s custos necessarios.

Da mesma forma, no item 101617, a empresa reconhece diferenga de
6,39%, mas limita-se a ratificar o prego e declarar que assume a execugao
integral.

Tecnicamente:
declaracao de responsabilidade n&o substitui memaria de calculo.
A Administragao precisa ter elementos objetivos para verificar se o prego é

suficiente para executar o servigo, especialmente nos itens relevantes.
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VIl- DA ALEGAGAO DE QUE A PROPOSTA DA EMPRESA XP FOI ACEITA

A empresa procura justificar a igualdade de tratamento alegando que a
XP EMPREENDIMENTOS LTDA teria utilizado metodologia
semelhante,aplicando descontos sobre referéncias oficiais, e que sua proposta
teria sido aceita pela Administragéo.

A empresa apresenta, inclusive, exemplo do item SINAPI 95996,
afirmando que a XP teria ofertado:

R$ 2.981,60/m? sem BDI.

Esse argumento pode ser considerado como elemento contextual de
isonomia, mas nao constitui comprovagao da exequibilidade da proposta da
ALFA E OMEGA.

Cada proposta deve ser analisada segundo sua propria estrutura de
custos, quantitativos, encargos, logistica, produtividade e demais condigdes.

A aceitacdo de outra proposta nao substitui a analise técnica da
proposta ora examinada.

Além disso, o proprio edital determina que os precos ofertados sao de
responsabilidade do respectivo licitante.

Portanto, a alegacdo de tratamento isonbmico n&o elimina a
necessidade de comprovacao da formagdo dos pregcos da prépria ALFA E
OMEGA.

VIil - DA EXEQUIBILIDADE GLOBAL

A empresa tem razdo ao destacar que sua proposta global de R$
6.194.051,36 corresponde a aproximadamente 95% do orgamento estimado de
R$ 6.520.054,06.

Portanto, a proposta n&o se encontra abaixo do limite objetivo de 75%
estabelecido no edital.

O edital prevé expressamente que propostas de obras e servigos de
engenharia abaixo de 75% do orgcamento seréo consideradas inexequiveis, e
também admite diligéncia para comprovagao da exequibilidade quando houver

indicios ou necessidade de esclarecimentos complementares.

Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo- CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Nova com Travessa Tiradentes, S/N°, Centro — Viseu — Para
semobr@yviseu.pa.gov.br



mailto:semobr@viseu.pa.gov.br

\

® FrereiruRane ESTADO DO PARA
V eu PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

ADBRAE CUIDAR DO NOSS0 POVO

SECRETARIA DE OBRA E URBANISMO

O TCU também reconhece que a analise da exequibilidade ndo deve se
limitar a uma comparacado mecanica de precos, sendo possivel a Administracao
promover diligéncias para aferir a efetiva capacidade de execugao.

Assim, o fato de a proposta global estar em 95% do orgcamento nao

encerra a analise.

E necessario verificar se os pregos unitarios relevantes sdo efetivamente

suportados pela estrutura de custos apresentada.

IX — DA POSSIBILIDADE DE CORREGCAO/ESCLARECIMENTO

O edital estabelece que erros de preenchimento da planilha nao
constituem, por si s6, motivo para desclassificagdo, admitindo-se ajuste desde
que nao haja majoragdo do prego e que seja demonstrado que o prego €
suficiente para suportar todos os custos da contratagdo, sem alteracdo da
substancia da proposta.

Dessa forma, ndo se recomenda a desclassificacao imediata apenas em
razao das diferencas identificadas.

Contudo, a mesma regra exige que se demonstre que o prego é
suficiente para suportar os custos da contratagao.

No presente caso, essa demonstragao ndo foi integralmente realizada.

X — CONCLUSAO TECNICA
Apods analise da manifestacao apresentada, esta unidade técnica conclui
que:
1. A manifestagdo é PARCIALMENTE SATISFATORIA
A empresa:
ratificou os precos;
manteve o valor global de R$ 6.194.051,36;
declarou que néao alterou quantitativos;
justificou que os descontos decorrem de estratégia comercial;
apresentou cotacado de CBUQ;

declarou assumir integral responsabilidade pela execugéo.
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Entretanto, esses elementos ndo sao suficientes para comprovar

integralmente a formagao dos preg¢os questionados.

2. O item 3.2 — SINAPI 95996 permanece sem comprovacao adequada

Este item representa aproximadamente 73,85% da proposta, razao pela
qual possui elevada relevancia para a analise econémica.

A empresa afirma possuir CBUQ por R$ 770,00/t, mas sua composicdo
analitica utiliza R$ 1.123,49/t.

Portanto, ndo ficou demonstrada a relagao entre a cotagao apresentada
e o preco efetivamente utilizado na composigao.
3. A cotacao apresentada possui ressalva relevante

A cotacdo anexada informa expressamente “sem emissdo de nota
fiscal”.
Consequentemente, ndao deve ser considerada, isoladamente, como prova
suficiente da composi¢ao de custo de um contrato administrativo que, segundo
a propria proposta, contempla tributos, encargos e demais despesas.
4. A alegagao relativa a empresa XP n&o substitui a comprovagao

A existéncia de outra proposta eventualmente aceita pela Administragcéo
nao afasta a necessidade de analisar individualmente a composi¢do da ALFA E
OMEGA.
5. A proposta global ndo €, por si s6, inexequivel

O valor global corresponde aproximadamente a 95% do orgamento
estimado, portanto néo esta enquadrado no limite objetivo de 75% previsto no
edital.

Todavia, permanecem pendéncias quanto a demonstracao técnica da

formacao dos precos unitarios relevantes.

Xl - RECOMENDAGAO

Diante dos elementos analisados, RECOMENDA-SE NAO ACOLHER
INTEGRALMENTE, neste momento, os esclarecimentos apresentados como
suficientes para o encerramento da diligéncia.

Recomenda-se a realizagdo de diligéncia complementar, especialmente

para o item SINAPI 95996, determinando que a empresa apresente:
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A) Para o CBUQ
cotacao valida com identificacdo completa do fornecedor;
CNPJ do fornecedor;
condi¢ao de fornecimento;
preco por tonelada;
indicagcao expressa sobre emissao de nota fiscal,
tributos incidentes;
transporte até o local da obra;
distancia da usina;
especificagdo do CBUQ;
trago/faixa granulométrica;
comprovacéao de atendimento as especificagdes do projeto;
validade da cotacéo.
B) Para o SINAPI 95996
Apresentar nova composi¢cao analitica demonstrando a formagdo do
preco de R$ 2.987,94/m?3, identificando claramente:
CBUQ;
coeficiente;
preco/t;
equipamentos;
mao de obra;
encargos;
transporte;
demais insumos;
custos indiretos;
e demais componentes.
C) Para os demais cinco itens
Apresentar memoria de calculo simplificada demonstrando como os precgos de:
100576;
96388;
94268;
101617,
102512
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foram obtidos abaixo das respectivas referéncias.

Xl - PARECER

Diante do exposto, esta unidade técnica manifesta-se no sentido de que
a resposta apresentada pela empresa ALFA E OMEGA CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA é PARCIALMENTE SATISFATORIA, porém INSUFICIENTE
para o encerramento da analise de exequibilidade e formagao dos precos.

A principal pendéncia esta relacionada ao item 3.2 — SINAPI 95996, cujo
valor representa aproximadamente 73,85% da proposta, especialmente pela
divergéncia entre o prego de CBUQ efetivamente utilizado na composigédo (R$
1.123,49/t) e a cotagdo apresentada pela empresa (R$ 770,00/t).

Adicionalmente, a cotacdo apresentada contém a ressalva de “sem
emissdao de nota fiscal’, circunstancia que impede que o documento,
isoladamente, seja considerado comprovagao plena do custo de aquisicao do
insumo em condicdes compativeis com a execug¢ao de contrato administrativo.

Dessa forma, ndao se recomenda, neste momento, a desclassificacao
imediata da proposta, mas também ndo se recomenda considerar
integralmente comprovada a sua exequibilidade com base exclusivamente nos
esclarecimentos apresentados.

Recomenda-se, portanto, DILIGENCIA COMPLEMENTAR, limitada &
comprovagao da formagao dos precos originalmente ofertados, especialmente
do item SINAPI 95996, vedada a majoragdao do valor global da proposta ou
alteracao substancial de sua composigao.

Somente apds a apresentacdo e analise desses elementos devera ser
emitida manifestacdo conclusiva quanto a aceitabilidade e exequibilidade da
proposta.

Viseu,02/09/2026
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