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PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Pregio Eletronico n° 052/2025.

Assunto: Analise Juridica quando a possibilidade de REVOGACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO, cujo objeto ¢ a contratagio de empresa especializada no fornecimento de méveis e
equipamentos para apoio hospitalar, visando a atender as necessidades da Unidade de Pronto Atendimento —
UPA 24h e Unidades Béasicas de Saude — UBS’s, vinculadas a Secretaria de Satde do Municipio de Viseu/PA.
Orgio demandante: Secretaria Municipal de Satude de Viseu/PA.

PARECER JURIDICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PROSSEGUIMENTO.

|. Licitagdo. Pregdo Eletronico n°052/2025. Solicitagdo de Revogagdo
de procedimento Licitatorio, cujo objeto é contrata¢do de empresa
especializada no fornecimento de moveis e equipamentos para apoio
hospitalar, visando a atender as necessidades da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24h e Unidades Basicas de Saude — UBS'’s,
vinculadas a Secretaria de Saude do Municipio de Viseu/PA.

1l Lein®14.133/2021, art. 71, 1.

01. RELATORIO

1. Por intermédio do Oficio n° 422/2026-DLCA, o Agente de Contratacdo, Sr. Jodo Paulo Pinheiro
Barros, dando prosseguimento ao tramite processual, encaminha a este 6rgdo de assessoramento juridico o
presente processo para analise Juridica quanto a possibilidade d¢ REVOGACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO pregio eletrénico n° 052/2025, cujo objeto é “Contratacio de empresa especializada no
fornecimento de moveis e equipamentos para apoio hospitalar, visando a atender as necessidades da Unidade
de Pronto Atendimento — UPA 24h e Unidades Basicas de Saude — UBS'’s, vinculadas a Secretaria de Savude do
Municipio de Viseu/PA”.

2. Conforme consta do expediente, o certame foi instaurado e conduzido sob a égide da Lei Federal
n°14.133/2021. Entretanto, o processo licitatorio foi suspenso apds as empresas VMI Tecnologias e Konimagem
Comercial apresentarem impugnagdes com questionamentos técnicos sobre o edital. Como os questionamentos
tem aspectos estritamente técnicos do Termo de Referéncia, foi solicitado pelo Agente de Contratagdo através
do Oficio n® 464/2025-DLCA em 28 de novembro de 2025, porém o mesmo ndo obteve resposta, o que ensejou
a suspensdo preventiva do certame em conformidade com o principio da segregacdo de fungoes.

3. Diante da ndo competéncia do agente de contratacdo para solver controvérsias de indole estritamente
especializada, o decurso desproporcional de tempo sem a devida manifestacdo da area técnica acarretou a
defasagem temporal do Estudo Técnico Preliminar e da pesquisa de precos que instruiram a fase preparatoria,
comprometendo a atualidade e a confiabilidade do orgamento estimado em relagdo as condigdes vigentes de
mercado atuais.

4. Ap0s isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para anélise.

5. E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

6. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢ oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
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reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar ques-
toes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

7. Dito isso, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, que tem assento no art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, sem prejuizo do apoio
juridico previsto no art. 7°, 83° da mesma Lei (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes re-
quisitos:

$ 3°As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratag¢do e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos orgados de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungées essenciais a execugdo do disposto nesta
Lei.

8. Sendo assim, passa-se a analise juridica da viabilidade da revogacgdo do certame, a luz do art.
71, inciso 1, da Lei n° 14.133/2021 e do poder de autotutela da Administragéo.

03. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

9. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragdo Piblica a selecionar
as melhores propostas para aquisi¢ao de bens e servigos destinados ao atendimento do interesse publico.

10. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as contratacfes de
obras, servigos, compras e alienacGes da Administracdo Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os
casos especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n°
14.133/21, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragdo
Publica.

11. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

12. Como regra a Administracdo Publica para contratar servi¢os, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo
encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitacdo, conforme previsto no
dispositivo constitucional acima descrito e, segundo o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio tem
por finalidade:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢cdo,

III- evitar contrata¢ées com sobrepre¢o ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Pardagrafo unico. A alta administragdo do orgdo ou entidade é responsavel
pela governanga das contratagoes e deve implementar processos e estruturas,
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inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢oes ao
planejamento estratégico e as leis or¢camentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagées.

13. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito ao principio
da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa.

14, A controvérsia submetida a Procuradoria Juridica do Municipio de Viseu/PA pelo Departamento de
Licitacdo e Contratos Administrativos, pede a apreciacdo juridica a viabilidade de revogacdo do Pregdo
Eletrénico n® 052/2025, cujo objeto ¢é o fornecimento de mobiliario e equipamentos de apoio hospitalar para a
UPA 24h e UBSs. A instauragdo da medida fundamenta-se na superveniéncia de obstaculo instrucional,
consubstanciado na inércia da unidade requisitante em responder as impugnagdes tempestivamente opostas
pelas empresas VMI Tecnologias Ltda. e Konimagem Comercial Ltda.

15. Observa-se que os meios de publicidade do Edital previstos no Artigo 54, pardgrafos 1° e 2°, da Lei n°
14.133/2021, foram devidamente observados, com realizacdo de publicacdao no dia 12 de novembro de 2025,
com previsdo de realiza¢do do certame para o dia: 28 de novembro de 2025, de tal modo que até o presente
momento ainda nao se iniciou a fase de apresentacao de propostas e lances.

16. Contudo, apos publicagdo do edital, foram apresentadas impugnagdes ao edital referente a aspectos
estritamente técnicos do Termo de Referéncia que escapam da competéncia do agente de contratagdo, devendo
ser analisado exclusivamente pela secretaria demandante. Entretanto mesmo formalmente solicitado a Secretaria
Municipal de Saude deixou de responder, passando-se assim 08 (oito) meses.

17. Inicialmente, impende destacar que a atividade licitatdria ndo se exaure na publicagdo do instrumento
convocatorio, constituindo procedimento administrativo complexo, submetido aos principios da legalidade, da
supremacia do interesse publico, da seguranga juridica, da eficiéncia administrativa e da autotutela.

18. A jurisprudéncia administrativa e judicial é pacifica no sentido de que a legalidade do
procedimento licitatério deve ser aferida ndo apenas no momento de sua instauragdo, mas durante toda a sua
tramitagdo, impondo-se a Administracdo o dever permanente de adequagdo dos seus atos ao ordenamento
juridico vigente.

19. A Administragdo Pablica detém prerrogativa constitucional e legal para rever seus proprios atos
quando constatada a inconveniéncia, inoportunidade ou ilegalidade de sua manutencao.

20. Tal prerrogativa decorre diretamente do principio da autotutela administrativa, consagrado nas
Stimulas n° 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal:
"A Administragcdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos."

"4 Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.”

21 Embora ndo se esteja diante, a priori, de hipotese de ilegalidade originaria do procedimento, é
evidente que conforme mencionado no Oficio n® 422/2026-DLCA, a necessidade de manifestacao técnica as
impugnagdes que nao foram realizadas no tempo necessario para a continuagdo do processo licitatdrio.
Ocorrendo assim, transcurso de longo periodo (novembro/2025 a julho/2026) sem que a unidade demandante
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responda ao Oficio n° 464/2025-DLCA constitui fato superveniente que impede o prosseguimento regular do
certame.

22. Assim como, a perda de validade/atualidade da pesquisa de precos original e do or¢amento estimado
afronta o principio da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa (art. 11, I ¢ I1I, da Lei n® 14.133/2021).
Homologar um certame com pregos defasados expde a Administracdo ao risco de contratagdo em valores
incompativeis com o mercado ou de futura inexecugao contratual.

23. Assim, a autotutela administrativa legitima a reavalia¢do integral do procedimento licitatorio,
inclusive com a ado¢@o de medidas de suspensao, adequacdo ou revogagdo, desde que devidamente motivadas.

24. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece expressamente:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

1 - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades,

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

1l - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

1V - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

25. A revogacdo constitui ato administrativo discricionario, fundado em razdes de mérito
administrativo, distinguindo-se da anulacdo, que decorre da existéncia de vicio de legalidade.

26. Todavia, a discricionariedade administrativa ndo se confunde com arbitrariedade.
27. Para que a revogacgdo seja juridicamente valida, exige-se a presenca cumulativa dos seguintes
requisitos:

I — fato superveniente a instauracio do procedimento;

II — demonstracao concreta do interesse ptiblico envolvido;

III — motivacio adequada e suficiente;

IV — compatibilidade da medida com os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

28. No caso em aprego, resta demonstrado que o expressivo transcurso de tempo desde a fase
preparatdria gerou a superveniente defasagem economico-financeira do or¢amento estimado, impondo a
necessidade de reformulagdo do objeto e de atualizagdo dos custos do certame. Tal lapso temporal, somado a
imprecisdo dos precos frente as atuais condi¢des de mercado, caracteriza-se como evento superveniente,
imprevisivel e relevante, nos moldes exigidos pela legislagdo regente, apto a fundamentar a readequacgdo do
procedimento para resguardar o interesse publico e a eficiéncia da contratagao.

29. Acresga-se que, ndo tendo sobrevindo a homologa¢do nem a adjudicagdo do objeto — conforme se
extrai dos autos —, os licitantes detém mera expectativa de direito, e ndo direito adquirido, circunstancia que,
em regra, afasta o dever de indenizar e robustece a juridicidade da revogagdo ora cogitada.

04. CONCLUSAO.
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24, Sendo assim, diante do exposto, esta Procuradoria opina pela viabilidade juridica da revogacéo
do Pregéo Eletrénico n°® 052/2025, tendo em vista a configuracdo de fato superveniente consubstanciado na
inércia da unidade técnica demandante em se manifestar sobre as impugnacgdes tempestivamente apresentadas,
bem como na consequente defasagem temporal da pesquisa de precos e dos demais elementos gue instruiram a
fase preparatoria do certame, circunstancias aptas a comprometer a atualidade, a vantajosidade e a eficiéncia da
futura contratacdo. Nessa hipotese, € juridicamente possivel a revogagdo da licitagdo, com fundamento no art.
71, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, e no poder de autotutela da Administracdo Pablica.

25. A medida visa resguardar o interesse publico, assegurar a economicidade e promover uma futura
contratagdo alinhada com as legislagdes vigentes.

26. A revogacéo devera ser formalizada por meio de ato motivado da autoridade competente, com a
devida publicidade e comunicacdo aos interessados, em estrita observancia aos principios da legalidade, moti-
vagao e supremacia do interesse publico.

27. Retornem os autos ao Agente de Contratacao.
28. Viseu/PA, 25 de agosto de 2026.
AGERICO HILDO Assinado de forma digital por

VASCONCELOS DOS AGERICO HILDO VASCONCELOS

DOS SANT0S:02705546294
SANTOS:02705546294 Dados: 2026.08.25 15:30:21 -03'00'

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n’. 16/2025
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