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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Data: 11/07/2025

Assunto: Concorréncia n°® 006/2025
Edital n° 006/2025

Processo n°: 2025.03.31.001

Através de recurso, as empresas, CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 15.369.596/0001-79, estabelecida na Vila Araquembaua, numero 290, Bairro Vila Araguembaua,
Municipio de Baido no Estado do Para, e EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscritano CNPJ sob o0 n° 21.523.996/0001-90, com sede na Rua Distrito Industrial, S/N,
Quadra E, Lote 02, Sala C, Bairro Distrito Industrial, Ananindeua/PA, CEP n° 67.035-330 contra a deciséo
que as inabilitou; todas na condicdo de licitante do Concorréncia N° 006/2025, que tem por objeto a
Contratacdo de empresa especializada em obras servicos de engenharia para a reforma e ampliacdo da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Francisca Lorenco, na localidade de Tatajuba, polo de Curupaiti
e da escola municipal de ensino fundamental senhor Marcelo Corréa, na localidade de Firmiana, polo
laguinho, no municipio de Viseu/Pa, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacéo/ Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo béasica e valorizacdo dos profissionais da educacdo de
Viseu- FUNDEB, durante a sessao publica do referido procedimento licitatorio.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Em sede da admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos da admissibilidade,e de
resposta, sendo tal pedido interposto no prazo estabelecido, no entanto ndo obtevemosas menifestacdes

das contrarrazoes.

Il - DOS FATOS

No dia 24 de junho de 2025, as 10h00, foi aberta a sessdo publica referente a Concorréncia n°
006/2025, destinada a contratacdo de empresa para execugdo de obra publica, conforme condigdes
estabelecidas no edital. Concluida a fase de lances, passou-se a andlise e julgamento das propostas
apresentadas, ocasido em que se solicitou a apresentacdo das propostas ajustadas pelas empresas
arrematantes do item 0001, qual seja, a EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA - DEMAIS
com lance de R$ 430.000,00. e item 0002, quela seja, a MIRITI CONSTRUCOES BRASIL LTDA -
EPP/SS com lance de R$ 715.000,00.

Recebida a proposta ajustada, esta foi encaminhada ao Departamento de Engenharia para analise

técnica, a ser realizada por profissional habilitado, com emisséo de parecer técnico conclusivo. Apos



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

criteriosa avaliacdo, o parecer técnico apontou falhas substanciais nas propostas de ambas as empresas,
onde podemos citar:

Ap6s andlise da proposta apresentada pela licitante MIRITI CONSTRUCOES BRASIL LTDA,
identificou-se a auséncia do item 15.2.3 — ""Brinquedo - Carrossel de Roda" na planilha orcamentaria
encaminhada. Tal item est4 expressamente previsto no orcamento-base da Administracdo, sendo parte
integrante e essencial da composicéo dos servigos a serem executados.

A omissdo compromete a exatiddo da proposta, podendo ensejar desequilibrio econdmico-
financeiro, além de indicar descumprimento dos requisitos estabelecidos no edital. Considerando que
todos os itens orcamentarios devem ser obrigatoriamente cotados, conforme as regras do certame, a
auséncia do referido item configura falha material relevante, ndo passivel de correcdo posterior por
contrariar os principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, recomenda-se a inabilitacdo da proposta da empresa MIRITI CONSTRUCOES
BRASIL LTDA, por incompletude na composi¢do da planilha orgamentéria, nos termos do edital e
da legislacdo vigente.

Prosseguindo com a sequéncia dos fatos, no dia 25/06, houve novamente a solicitacdo de analise
da proposta do item 02 - formulada pela empresa EMUNA CONSTRUTORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, segunda colocada para o item corrente, momento este que se observou a incoeréncia
na formulacdo do BDI relativo a exigéncias legais; provocando uma analise minuciosa na proposta do
item 01, outrora aceita.

Apos a analise minuciosa verifica-se erro no calculo do BDI apresentado pela empresa, uma vez
que a mesma possui folha de pagamento desonerada, conforme declarado em sua proposta. No entanto,
ndo foi considerado o CPRB (Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta) no detalhamento da
composicao do BDI, contrariando o previsto na legislacéo vigente (Lei n°® 12.546/2011) e nas orientacfes
normativas aplicaveis.

A auséncia desse componente compromete a regularidade do calculo, uma vez que, em casos de
desoneracdo da folha, a contribuicdo previdenciaria patronal de 20% deixa de ser aplicada sobre a folha
de pagamento e passa a incidir sobre a receita bruta da empresa. Portanto, a ndo inclusdo do CPRB resulta
em distorcao no valor final do BDI, afetando a exequibilidade da proposta. Dessa forma, recomenda-se
a inabilitagdo da proposta da empresa, EMUNA CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, por incompletude na composicdo de BDI, fato este que afeta diretamente, o 0S precos
apresentados na proposta. Para tanto, torna-se sem efeito o parecer expedido favoravel para a mesma
proposta no dia 24/06. Esteado na Lei n® 9.784/99, “Art. 53 e “Sumula 346 do STF “A Administragdo

publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”
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Posteriormente, foi aberto o prazo recursal, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, tendo a
licitante interessada manifestado inteng@o de interpor recurso administrativo, a qual foi devidamente
acolhida pelo agente de contratacdo, com a subsequente abertura dos prazos legais para apresentacao das

razdes recursais e das respectivas contrarrazdes.

O prazo para recursos no item 0001 e 0002 foi definido pelo
agente de contratacdo para 04/07/2025 as 23:59, com limite de
contrarrazdo para 07/07/2025 as 23:59.

11l - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES
A recorrente CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA alega as recorrentes o seguinte;

[..]1-DOS FATOS

Diante vejamos: Dano continuidade a explanacdo temos que o
fornecedor CONSTRUTORA NORTE ALFA LTDA, sendo habilitada
ao pereante processo em epigrafe, para o item 1 - Contratacéo de
empresa especializada em obras servicos de engenharia para a
reforma e ampliacédo da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Francisca Lorenco, na localidade de Tatajuba, polo de Curupaiti no
municipio de Viseu/Pa Contratacdo de empresa especializada em
obras servicos de engenharia para a reforma e ampliagdo da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Francisca Lorenco, na localidade
de Tatajuba, polo de Curupaiti no municipio de Viseu/Pa, com valor
de R$ 457.000,00. Vale ressaltar que sua proposta foi aceita,
conforme parecer em anexo nos atos do Portal. Todavia e bom
lembrar sempre dos principios que norteiam a Nova Lei de
LicitagBes, para fundamenta

rl tais decisbes ora proferida. Os Documentos enviado na aba
Documentos Enviados por CONSTRUTORA NORTE ALFA LTDA,
foram: (imagens) Adiante temos que acima foi apresentado o espelho
dos documentos ora anexados. Portanto temos:

Il - Proposta ora ajustada - 45-PROPOSTA AJUSTADA-
TATAJUBA. zip:

BDI — Valores divergentes ao do Processo, aos item Beneficio e
Despesas Indiretas, conforme a comparagéo das Imagens 01 e 02
abaixo; Encargos Sociais - Valores divergentes ao do Processo —
Imagem conforme a comparacdo das Imagens 03 e 04 abaixo;
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Planilha Orcamentaria Valor a Mais — R$ 42,83 (Quarenta e Dois
Reais e Oitenta e Trés Centavos), conforme a comparacdo das
Imagens 05; 06 e 07. Continuando ainda na Planilha Orgcamentaria —
Quando se faz a soma dos itens no excel temos um valor a mais — R$
272,00 ( Duzentos e Setenta e Dois Reais), conforme a comparacao
das Imagens 08 e 09. Portanto, temos que proposta ora ajustada
padece de varios vicios, divergente do parecer técnico ora ajuntado
nos atos.

111 - Habilitacdo - ora ajustada: “..Relativos a Qualifica¢do
Econdmico-Financeira, temos: 7.1.15 Balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis dos 02 (dois) Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei. - Documento fisico Termos
de Abertura e Encerramento do Livro Diério; — Balango Patrimonial;
— Demonstracdo de Resultado do Exercicio — DRE; — Notas
Explicativas, se houver;

Portanto temos que ambos exercicios dos anos 2023 e 2024 ndo foram
apresentados o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diério.
Calculo de Indice, conforme a solicitagdo na observacdo do item
7.1.15 do presente edital, ndo foi apresentado. Portanto temos que
ndo foi juntados aos atos do processo em nome de Pessoa Fisica -
CPF, nos item 7.1.7; 7.1.8 € 7.1.10.

Ao item 7.1.14.9 do edital, temos: Perante aos fatos, temos que foi
juntados aos atos, uma DECLARACAO DE DISPENSA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL - DDLA - SEMAS/PA (Belém-PA),
em nome de pessoa fisica - CPF, Portanto ndo satisfaz o atendimento
do item ora supracitado, como também a mesma tem que ser em nome
a Pessoa Juridica — CNPJ, ou seja, em nome da Empresa
(CONSTRUTORA

NORTE ALFA LTDA - CNPJ/F N° 17.199.057/0002-64).
IV- DOS PEDIDOS

Diante de todo os fatos ora exposto, requer:

a) Sejam recebidas as razdes ora apresentadas, inabilitando de
imediato a empresa CONSTRUTORA

NORTE ALFA LTDA - CNPJ/F N° 17.199.057/0002-64, do
processo em epigrafe.

b) Em caso de ndo acolhimento da preliminar e conhecimento do
recurso, seja este desprovido pelos

fatos e fundamento juridicos elencados na peca, tendo em vista, que
sujeitara posteriormente recorréncias as entidades legais previstas
em Lei. Nestes temos, Pede deferimento.

A recorrente EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA alega as recorrentes o seguinte;
[...] A empresa EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA
participou regularmente da Concorréncia Eletronica n°® 006/2025,
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promovida pela Prefeitura Municipal de Viseu/PA, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia
para a reforma e ampliacé@o de duas escolas publicas municipais, nos
termos do edital convocatdrio. Apos apresentar sua proposta dentro
do prazo e de acordo com as exigéncias editalicias, a empresa obteve,
em um primeiro momento, parecer técnico favoravel emitido pelo
engenheiro responsavel da Secretaria de Obras, o qual atestou a
exequibilidade e a conformidade da planilha orcamentaria e do BDI
apresentados.

Contudo, em momento posterior, foi exarado novo parecer técnico,
da mesma lavra, que reavaliou a documentacao da recorrente e, desta
feita, concluiu pela inabilitagcdo da proposta. O fundamento apontado
foi a alegada “incompletude” na composi¢dio do BDI, sob o
argumento de que a empresa declarou estar desonerada da folha de
pagamento (optante da CPRB, nos termos da Lei n® 12.546/2011),
mas nao incluiu expressamente o percentual referente a CPRB na
planilha de BDI.

N&o obstante a auséncia do referido percentual na planilha, é certo
que o valor global da proposta apresentada pela EMUNA se manteve
em patamar compativel com a exequibilidade exigida pela
Administracdo, ndo ultrapassando os limites previstos no edital,
tampouco se afastando das praticas comuns de mercado. Ademais, a
estrutura da planilha apresentada pela empresa corresponde
fielmente ao modelo adotado e aceito em outras licitacdes promovidas
pelo mesmo ente, inclusive em certame recente de objeto semelhante
(Concorréncia Eletronica n® 004/2025), no qual foi proferido parecer
técnico favoravel a proposta que continha a mesma estrutura de BDI,
inclusive com a mesma auséncia de mencao expressa a CPRB.

Ocorre que, mesmo diante dessa absoluta similitude fatica e
documental, a Comissao de Contratacao, no caso da Concorréncia n°
006/2025, decidiu pela inabilitacdo sumaria da empresa ora
recorrente, sem oportunizar qualquer manifestacdo preévia,
esclarecimento técnico ou possibilidade de correcao da suposta falha,
incorrendo, assim.

em manifesta ofensa ao contraditorio, a isonomia, a seguranca
juridica e as regras expressas do proprio edital e da Lei n® 14.133/202

Importa destacar que a composicdo do BDI apresentada pela
empresa seguiu fielmente os moldes do modelo disponibilizado pelo
proprio Municipio como referéncia para elaboracéo da proposta. Tal
circunstancia, aliada a auséncia de orientacdo expressa no edital
quanto a obrigatoriedade de discriminacé@o do percentual da CPRB,
levou a empresa ao erro material, de natureza meramente formal, que
ndo compromete a substancia da proposta nem sua vantajosidade
para a Administragéo.
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Ressalte-se, ainda, que a auséncia do item especifico no BDI
configura vicio plenamente sanavel, ndo sendo suficiente, por si so,
para justificar a inabilitacdo da empresa. Tal entendimento encontra
amparo nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
vantajosidade, que devem nortear a conducdo dos processos
licitatorios, de modo a garantir que decis6es administrativas ndo se
pautem por formalismos excessivos, sobretudo quando ndo héa
prejuizo a competitividade, a isonomia ou a selecéo da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

Assim, a desclassificagéo da proposta com base exclusivamente nessa
auséncia configura medida desproporcional e contraria ao interesse
publico, conforme seré demonstrado a seguir.

3. DA LEGALIDADE DA PLANILHA DE BDI APRESENTADA
PELA EMPRESA EMUNA

A inabilitacho da empresa ora recorrente teve como Unico
fundamento a suposta “incompletude” na composi¢ao do BDI, mais
especificamente pela auséncia de mencao expressa ao percentual da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).
Contudo, esse apontamento técnico, com o devido respeito, ndo se
sustenta, seja pela natureza sanavel da suposta falha, seja pela
absoluta legalidade e coeréncia da planilha apresentada com o precgo
global ofertado.

Inicialmente, € imperioso esclarecer que a planilha de BDI
apresentada pela recorrente se encontra dentro dos parametros
normalmente adotados pela Administracdo Publica para obras de
engenharia, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido. O BDI declarado, de 30%, contempla rubricas
especificas para seguros, garantias, lucro, administracéo central,
despesas financeiras, riscos e tributos (PIS,

COFINS e 1SS), refletindo estrutura absolutamente compativel com
os referenciais técnicos aceitos nos certames publicos.

A auséncia de mencdo especifica a CPRB ndo compromete a
integridade da composicdo orcamentaria, tampouco evidencia
inexequibilidade. O valor total da proposta, considerando o
percentual da CPRB, permanece em patamar superior a 75% do valor
orcado pela Administragdo, ndo incidindo, portanto, na presuncao
legal de inexequibilidade prevista no edital.

O eventual saneamento da planilha, com a incluséo expressa do
percentual da CPRB, nédo acarretaria qualquer majoracao do valor
proposto, uma vez que tal percentual seria internalizado em rubricas
ja existentes no BDI, como o lucro ou o risco, mantendo-se o
equilibrio econémico-financeiro da proposta. Diante disso, resta
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evidente que a proposta da empresa EMUNA continua plenamente
vantajosa para a Administracdo, sem qualquer prejuizo ao interesse
publico.

Ao contrario, a inabilitacdo da empresa por tal motivo, de natureza
meramente formal, afronta os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e, sobretudo, da busca pela proposta mais
vantajosa, que deve reger todo e qualquer procedimento licitatério.

O prdprio edital, em seu item 6.12, prevé expressamente que erros no
preenchimento da planilha ndo constituem motivo para
desclassificacéo da proposta, desde que ndo haja majoracéo do preco
e se comprove que este é suficiente para arcar com todos 0s custos da
contratacéo. Assim, 0 equivoco poderia ter sido plenamente sanado
mediante diligéncia, sem qualquer alteracdo no valor global da
proposta.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Uni&o. Veja-se:

ACORDAO 572/2025 - SEGUNDA CAMARA

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH).
REFORMA HOSPITALAR. ALTERAQOES NA PROPOSTA
VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. POSSIBILIDADE DE AJUSTES
FORMAIS E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA,
COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO. 1. Erros de menor
relevancia no preenchimento da planilha de pregos unitarios nao
constituem motivo para a desclassificacdo de licitantes,

desde que possam ser corrigidos sem causar majoracdo no preco
global ofertado (Acérddo 898/2019-Plenério, relator: Ministro
Benjamin Zymler). 2. Nao se justificam desclassificac6es de licitantes
baseadas em falhas formais que possam ser sanadas na fase de
diligéncias, desde que tais corre¢des ndo comprometam a isonomia e
a competitividade do certame (Acorddo 357/2015-Plenario, relator:
Ministro Bruno Dantas). 3. A etapa de diligéncia pode ser empregada
para complementar informacgdes ou esclarecer fatos ja existentes a
época da abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos
documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir
omissdes injustificaveis (Acorddo 3.141/2019-Plenario, relator:
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Por todo o exposto, resta evidenciado que a planilha de BDI
apresentada pela EMUNA ¢é perfeitamente legal, exequivel e
compativel com os paréametros do edital, ndo havendo fundamento
técnico ou juridico valido para a sua rejeicao. Eventual necessidade
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de ajuste ou esclarecimento deveria ter sido suprida por diligéncia,
como sera tratado no proximo topico.

4. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA PREVIA CONFORME
A LEI 14.133/2021

O art 64 81 da lei 14.133/2021, a jurisprudéncia administrativa e 0s
precedentes do Tribunal de Contas da Unido sdo unissonos em
reconhecer que a composicdo do BDI pode ser ajustada em sede de
diligéncia, sem que isso configure quebra da isonomia, favorecimento
indevido ou violacdo a competitividade, desde que respeitado o valor
global da proposta e demonstrada a viabilidade da execucéo
contratual.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacao e classificacao.

No presente caso, a auséncia de instauracao de diligéncia prévia para
a correcdo do apontamento relacionado a omissdo da CPRB
configura grave vicio procedimental, pois nega a licitante a
oportunidade de sanar falha meramente formal, que néo
comprometeu a

substéncia da proposta apresentada. Tal conduta contraria o
principio do interesse publico, expressamente assegurado no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021, que impde a Administracéo o dever de adotar
solucBes que promovam o aproveitamento do procedimento licitatorio
em sua plenitude.

Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcgdes, da motivacdo, da vinculacédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢Oes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Destaca-se que a falha em questéo é de facil correcéo, ndo exige nova
documentacdo externa, ndo altera o preco final da proposta e
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tampouco interfere na ordem de classificacdo dos licitantes. Diante
de tais caracteristicas, impde-se a Administracéo a observancia do
principio da formalidade moderada, previsto no art. 5°, inciso VI, da
Lei n° 14.133/2021, segundo o qual devem ser evitadas nulidades
desnecessarias e assegurado 0 maximo aproveitamento dos atos
processuais ja praticados.

A ndo realizacdo de diligéncia especifica para tratar de questdo
passivel de saneamento ndo apenas viola o devido processo legal no
ambito administrativo, como também compromete os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ao afastar indevidamente
proposta manifestamente vantajosa, em razdo de apontamento que
poderia ser prontamente esclarecido pela empresa recorrente.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho contribui:

“A realizagdo da diligéncia nao é uma simples “faculdade” da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controversia sobre fatos relevantes
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por
meio de diligéncia sera obrigatoria a sua

realizacdo.” (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 804).

N&do obstante, em recente decisdo no acordao n° 1211/2021, o
Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter
novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de
viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a
competitividade e o formalismo moderado.

Eis a ementa do julgado:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea h; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a incluséo de novo
documento, prevista no art. 43, 8 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatorio de condi¢cdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (grifos
NOSS0S)

A decisdo que resultou na inabilitacdo da empresa EMUNA, portanto,
¢ eivada de vicio de legalidade, por ndo ter observado o dever de
instauracdo da diligéncia prévia, privando a licitante da
oportunidade de demonstrar a regularidade e a adequacado de sua
proposta. Tal medida compromete, ainda, a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, ao afastar empresa que
apresentou o menor preco global, com base em falha meramente
formal, passivel de corre¢do imediata.

5. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
SEGURANCA JURIDICA

O vicio que compromete ainda mais a legalidade da decisdo de
inabilitacdo da empresa recorrente reside na adogdo de tratamento
desigual para situacdes idénticas, fato que configura grave violagéo
ao principio da isonomia, previsto no artigo 5°, caput, e no artigo 37,
inciso XXI, ambos da Constituicdo Federal, que estabelece como um
dos pilares do processo licitatorio o tratamento isonémico entre 0s
licitantes.

A empresa ora recorrente apresentou sua planilha de BDI com
estrutura idéntica aquela aceita pela propria Comissdo de
Contratacao da Prefeitura de Viseu/PA na Concorréncia Eletronica
n°004/2025, de objeto semelhante, envolvendo também a contratacéo
de empresa para obras publicas no municipio. Naquela oportunidade,
a proposta da empresa FB Construc6es, Comércio e Servigos Ltda foi
expressamente aprovada, mesmo sem qualquer mencdo & CPRB em
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sua planilha de BDI, apesar de também constar como empresa
desonerada da folha de pagamento.

Ambas as planilhas apresentam os mesmos percentuais de tributos
declarados e, ainda assim, na Concorréncia n°® 004/2025, a Comisséo
de Contratacao entendeu nédo haver irregularidade ou incompletude,
emitindo parecer técnico favoravel a habilitagdo da empresa.

Ocorre que, na Concorréncia n°® 006/2025, a mesma autoridade
técnica — inclusive 0 mesmo engenheiro responsavel — passou a
considerar a auséncia da CPRB como causa de inabilitacdo da
empresa EMUNA, ainda que as condicGes faticas, a estrutura da
planilha e o modelo de composicdo fossem absolutamente idénticos
ao que fora aceito anteriormente. Tal postura contraditoria fere
frontalmente o principio da isonomia, constitucionalmente
consagrado no ordenamento juridico brasileiro.

A Administragdo Publica, especialmente no exercicio da funcgéo
administrativa tipica, deve pautar-se pela consisténcia decisoria,
evitando que situacdes iguais recebam solucdes

divergentes, sem que haja motivacéo idénea e razoavel para tanto. A
adocdo de critérios distintos para avaliar documentos idénticos
compromete a integridade do processo licitatorio e viola o dever de
imparcialidade e de boa-fé objetiva, gerando instabilidade juridica e
afetando a credibilidade do certame.

N&o se desconhece que a Administragdo pode rever seus atos com
fundamento no poder de autotutela. Contudo, a revogacdo ou
alteracéo de posicionamento técnico demanda motivagdo compativel
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que ndo
se verifica no presente caso. A simples mudanca de interpretacdo, sem
qualquer inovacao normativa, técnica ou fatica, nao é suficiente para
justificar o afastamento de um padrdo decisério anterior,
notadamente quando este beneficiou outro licitante em situacéo
idéntica.

A manutencdo da inabilitagdo da empresa EMUNA, diante do
precedente administrativo favoravel em certame de mesmas
caracteristicas, quebra a igualdade entre os licitantes, compromete a
previsibilidade do procedimento e afronta a confianca legitima do
administrado na estabilidade da atuacéo publica, razéo pela qual a
medida deve ser revista.

6. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a empresa EMUNA COMERCIO DE
MOBILIARIO LTDA requer a este 6rgdo de julgamento que,
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respeitados os principios da legalidade, isonomia, seguranca
juridica, ampla defesa e contraditorio:

a) Seja conhecido o presente recurso administrativo, por preencher
todos os requisitos legais de admissibilidade, notadamente quanto a
legitimidade, interesse recursal e tempestividade;

b) No mérito, seja reformada a decisdo que inabilitou a empresa, com
a consequente determinac@o de abertura de diligéncia para ajustes
formais na planilha de BDI, reabrindo-se a fase de habilitag&o a fim
de possibilitar a retificacdo do documento com a inclusdo expressa
da aliguota da CPRB, nos termos do art. 64, 8§1° da Lei n°
14.133/2021, do item 6.12 do edital;

c) Informa-se, desde ja, que a empresa estd encaminhando, em anexo,
nova planilha de BDI com a devida inclusdo do percentual referente
a CPRB, a fim de que seja considerada

por este rgdo para fins de analise e eventual saneamento, conforme
previsto na legislacao aplicavel;

d) Por fim, que a empresa EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO
LTDA seja devidamente habilitada, com a retomada regular de sua
participacdo na Concorréncia Eletronica n°® 006/2025, assegurando-
se a continuidade do certame com observancia aos principios que
regem a Administracéo Publica.

IV — DAS CONTRARRAZOES

Por outro lado, a contrarrazoante empresa declarada vencedora do certame a empresa CONSTRUTORA
NORTE ALFA LTDA - EPP, manifestou-se pelo seguinte:

[...] O Municipio de Viseu/PA, por meio da Secretaria Municipal de
Educacéo, visando a contratacao de empresa especializada em obras
servicos de engenharia para a reforma e ampliacdo da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Francisca Lorenco, na localidade
de Tatajuba, polo de Curupaiti e da escola municipal de ensino
fundamental senhor Marcelo Corréa, na localidade de Firmiana, polo
laguinho, promoveu a Concorréncia Eletronica n® 006/2025.

Dessa forma, a recorrida interessada em participar, atendeu a todos
0S requisitos para sua participacdo, cadastrando toda a
documentacao exigida no presente edital e sua proposta no sistema
de compras publicas, cuja abertura se deu em 24/06/2025, cujo
critério de julgamento foi 0 MENOR PRECO, com preferéncia as
Microempresas, de pequeno porte e equiparadas.

A recorrida participou da referida concorréncia com mais 5
empresas, sendo elas: FB CONSTRUCOES, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, G.C.N. CONSTRUTORA LTDA, MIRITI
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CONSTRUCOES BRASIL LTDA, EMUNA COMERCIO DE
MOBILIARIO LTDA e CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS
LTDA.

Considerando a preferéncia pelas Microempresas e EPP’s, a empresa
EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA contava com melhor
proposta, contudo, apds a anélise do engenheiro responsavel da
Secretaria de Obras, acabou por atestar que a referida empresa errou
no calculo do BDI, vejamos:

“Verifica-se erro no célculo do BDI apresentado pela empresa, uma
vez que a mesma possui folha de pagamento desonerada, conforme
declarado em sua proposta. No entanto, ndo foi considerado o CPRB
(Contribuicéo Previdenciaria sobre a Receita Bruta) no detalhamento
da composi¢ao do BDI, contrariando o previsto na legislacéo vigente
(Lei n°®12.546/2011) e nas orientacGes normativas aplicaveis.

A auséncia desse componente compromete a regularidade do calculo,
uma vez que, em casos de desoneracdo da folha, a contribuicao
previdenciéria patronal de 20% deixa de ser aplicada sobre a folha
de pagamento e passa a incidir sobre a receita bruta da empresa.
Portanto, a ndo inclusdo do CPRB resulta em distor¢&o no valor final
do BDI, afetando a exequibilidade da proposta.”

Tal parecer foi emitido pelo Técnico devidamente habilitado, o
Engenheiro Civil Carlos Augusto Pinto Corréa, CREA-PA n°
151598341-2, que sugeriu a inabilitacdo da proposta da empresa
EMUNA CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, por
incompletude na composicéo de BDI, fato este que afeta diretamente,
nos precos apresentados na proposta.

Assim, a comissdo de licitacdo acatou o parecer técnico e inabilitou
a proposta da referida empresa, chamando a recorrida na sequéncia,
que apds analise técnica da proposta e da documentacdo, sagrou-se
vencedora da presente concorréncia eletronica.

Irresignados, a empresa EMUNA CONSTRUTORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA recorreu da decisdo alegando, em sintese que a
auséncia de discriminagdo do percentual da CPRB, se trata de erro
material, de natureza meramente formal, que ndo compromete a
substancia da proposta nem sua vantajosidade para a Administracao.
Ou seja, que se trata de vicio sanavel, pugnando pela abertura de
diligéncia para ajustes formais na planilha de BDI, reabrindo-se a
fase de habilitacéo a fim de possibilitar a retificacdo do documento
com a inclusdo expressa da aliquota da CPRB.

Por outro lado, a empresa CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS
LTDA também interpds recurso administrativo visando a inabilitagio
da recorrida, sob a alegacdo de existéncia de vicios na planilha
ajustada encaminhada, bem como a ndo apresentacdo de Termo de
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Abertura e Encerramento do Livro Diario, Calculo de indice,
documentos em nome dos Sécios (itens 7.1.7; 7.1.8 e 7.1.10) e Licenca
de Operacdo, expedido pela SEMMA, ou 6rgao hierarquicamente
superior.

Tais alegacdes, entretanto, ndo se sustentam.
3. Dos Fundamentos

3.1 Do recurso da Empresa EMUNA COMERCIO DE
MOBILIARIO LTDA

A recorrente alega que a auséncia da CPRB no BDI constitui erro
material e sanavel, requerendo a possibilidade de retificacdo da
planilha mediante reabertura da fase de habilitag&o.

Entretanto, tal argumento ndo merece acolhida.

A composicao do BDI é elemento essencial da formacéo do preco
global ofertado na licitacdo. A auséncia da CPRB, quando a empresa
declara que € desonerada da folha, configura erro substancial que
compromete a exequibilidade da proposta, pois implica na
subavaliagdo do custo da obra, contrariando a Lei n® 12.546/2011 e
as orientacOes da Secretaria de Obras.

Neste caso, nao se trata de mero vicio formal ou erro material,
passivel de ajuste via diligéncia (art. 64 da Lei n° 14.133/2021), mas
sim de falha material que compromete a validade da proposta, o que
impede a correcdo por forga do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e da isonomia entre os licitantes.

Conforme destacado no parecer técnico, assinado por profissional
habilitado (Eng. Carlos Augusto Pinto Corréa, CREA-PA n°
151598341-2):

“A ndo inclusdo do CPRB resulta em distor¢ao no valor final do
BDI, afetando a exequibilidade da proposta.”

A jurisprudéncia e a doutrina majoritaria sdo claras ao exigir que 0s
licitantes apresentem propostas completas e exequiveis, sob pena de
inabilitacdo, especialmente em licitagbes de obras publicas que
envolvem recursos consideraveis e impacto social.

Portanto, a decisdo da Comissdo de Licitacdo de inabilitar a
proposta da EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA foi
correta, legal e fundamentada tecnicamente, ndo cabendo
reabertura da fase para correcdes que afetariam diretamente a
substancia da proposta apresentada.

3.2 Do recurso da Empresa CONSTRUTORA R & D ARAUJO
DIAS LTDA



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

A segunda recorrente alega, sem razdo, que a empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA LTDA deixou de apresentar
documentos exigidos pelo edital (itens 7.1.7; 7.1.8; 7.1.10) e que
houve inconsisténcia na planilha de custos, aléem da auséncia de
licenca de Operacéao.

Tais alegacdes ndo procedem, devendo ser rejeitadas, conforme 0s
seguintes esclarecimentos:

Toda a documentagdo mencionada foi devidamente apresentada,
constando nos autos do processo administrativo, em conformidade
com o edital.

A suposta auséncia do Termo de Abertura e Encerramento do Livro
Diario, ndo constam como exigéncias editélicias, ja as Certiddes
referentes aos socios, foram devidamente entregues e estao inseridos
na documentacéo de habilitacdo da empresa.

Quanto a licenca de Operacao, foi juntada declaracdo de isencéo,
considerando que sua atividade, por estar enquadrada em natureza
especifica, ndo exige o referido documento na localidade onde esta
sediada, fato comprovado com documentacao habil.

As supostas inconsisténcias na planilha foram submetidas a analise
técnica e receberam parecer favoravel, atestando sua regularidade e
exequibilidade.

Portanto, trata-se de recurso infundado, que busca unicamente
tumultuar o certame, sem apresentar qualquer vicio real ou efetivo
que comprometa a legalidade da habilitacdo da empresa recorrida.

4. Conclusao

Diante do exposto, requer-se a rejeicdo integral dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas EMUNA COMERCIO
DE MOBILIARIO LTDA e CONSTRUTORA R & D ARAUJO
DIAS LTDA, com a consequente manutencdo da habilitacdo da
empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA LTDA como vencedora
da Concorréncia Eletronica n° 006/2025, Item 01, por ter
apresentado proposta tecnicamente regular, documentacéo
completa e cumprido fielmente os requisitos editalicios. [...]

V- DA DECISAO DO PREGOEIRO.

Inicialmente, cumpre destacar que a modalidade licitatoria (pregdo) é regida pela lei n°
14.133/21, Ainda, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a aplicacdo dos principios
inerentes a Administracdo Publica, dentre eles a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,

igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na
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Lei vigente.
O art. 5° da Lei 14.133/21 assim dispde:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). ”

E plenamente valido destacar que a finalidade precipua do procedimento licitatorio € a selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, entre aquelas apresentadas em condicGes de
igualdade. Tal diretriz decorre diretamente do principio constitucional da isonomia, que orienta a
necessidade de tratamento equitativo entre os licitantes e impde que somente aquelas empresas que

demonstrem possuir as condi¢fes minimas de habilitacdo possam ter suas propostas objeto de avaliacéo.

Nesse contexto, a analise das propostas sobretudo quando envolve aspectos técnicos deve ser
realizada com base em parecer de profissional habilitado, de modo a assegurar que o julgamento ocorra de

forma técnica, objetiva e amparada em critérios previamente definidos no instrumento convocatorio.

A atuacdo da comissdo de licitacdo e do agente de contratacdo deve, assim, observar 0s principios
que regem a Administracao Publica, em especial os da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, julgamento objetivo, eficiéncia e busca da proposta mais
vantajosa. Em caso de eventual conflito entre principios, deve-se adotar a interpretacdo que melhor realize

o interesse publico, sem jamais afastar os pilares da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Ademais, a interpretacdo das clausulas editalicias ndo pode conduzir a decisdes que prejudiquem a
propria  Administracdo, seja pela adocdo de formalismos excessivos ou por interpretacdes que
comprometam o interesse publico. Embora se deva privilegiar a ampliagdo da competitividade e a
economicidade, tais objetivos ndo autorizam a flexibilizacdo de requisitos essenciais & habilitagdo e a

execucdo contratual, tampouco justificam a aceitacdo de propostas manifestamente inexequiveis.

Por essa razao, o procedimento licitatorio deve buscar o equilibrio entre a necessidade de fomentar

a competicdo e o dever de garantir que os contratos administrativos sejam celebrados com empresas
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efetivamente aptas a cumprir suas obrigacGes, com propostas viaveis técnica e economicamente. Assim,
ndo se trata de excluir licitantes por meras formalidades, mas sim de zelar pelo fiel cumprimento dos

principios legais e pela protecao do interesse publico.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitagdes publicas no qual sem ele,
comprometida estaria a legalidade das licitacGes. As regras e exigéncias estabelecidas no certame devem
ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula ndo s6 o licitante, como também a
Administracdo Publica.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitacdo, como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo é uma atitude repudiada pela Corte Superior de Justica -
STJI. “A interpretagcdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta”.

O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de formalismo ensejando interpretacédo
flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da

concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS
QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL.
PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
SENTENCA CONFIRMADA (...)".
Embora a licitagéo seja por defini¢cdo, um procedimento formal, ndo significa que a Administracao
deva ser formalista. Hely Lopes, leciona que a Administracao ndo deve ser “formalista” a ponto de fazer

exigéncias inuteis ou desnecessarias.

N&o basta a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, ha também a necessidade de conjuga-lo
com todos os principios norteadores em busca da solucdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins

buscados pelos procedimentos licitatorios com énfase na proporcionalidade e razoabilidade.
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O principio da razoabilidade tem o objetivo primordial de dar valor as decisdes tomadas pela
Administracdo Publica limitando a arbitrariedade administrativa, sendo que, para Hely Lopes Meirelles, tal
principio pode ser chamado de principio da proibigdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade
entre 0os meios e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo

Publica, com lesdo aos direitos fundamentais™.

Portanto, ndo é demais lembrar que a vinculacéo dos participantes aos exatos termos estipulados no
Edital de Licitacdo ndo € principio fundamental do procedimento licitatorio. Devera o julgador rever, ou
mesmo buscar solucbes que favorecam acima de tudo os interesses da Administracdo. Sobre este tema o

Tribunal de Contas da Unido manifestou-se:

“Diante do caso concreto, e afim de melhor viabilizar a concretizag¢do
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser

afastado frente a outros principios. (Acorddo 119/2016 Plenario)”.
Por tanto, pode-se dizer que, ao contrario do que ocorrem com as regras/normas, 0S principios ndo
sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao instrumento
convocatério X obten¢do da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilacdo do outro.
Como exemplo esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O
principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular
0 procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar ~ propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. (Acorddo 2302/2012-
Plenario)”.

A empresa EMUNA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA insurge-se contra a decisdo de
inabilitacdo de sua proposta, sob o argumento de que a auséncia de mencdo expressa a aliquota da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) na planilha de composi¢do do Bonus e Despesas
Indiretas (BDI) consubstanciaria vicio meramente formal, plenamente sanavel mediante instauracdo de

diligéncia. Para tanto, invoca o disposto no art. 64, §1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como jurisprudéncia
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do Tribunal de Contas da Unido que autoriza a realizacdo de diligéncias destinadas a elucidar ou

complementar informacdes constantes das propostas.

Entretanto, referida argumentacdo ndo se sustenta a luz da legislacdo aplicavel, da doutrina
especializada e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, tampouco encontra respaldo
nos elementos técnicos do presente processo licitatério. A omissdo do item relativo a CPRB, nas
circunstancias dos autos, configura vicio substancial, comprometedor da formacdo do preco global da
proposta e, por conseguinte, incompativel com o instituto da diligéncia sanadora, conforme disciplinado no
art. 64, caput e 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

Com efeito, a prépria recorrente declarou ser optante do regime de desoneracdo da folha de
pagamento, nos termos da Lei n° 12.546/2011. Referido regime juridico implica a substituicdo da
contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de salarios pela incidéncia sobre a receita bruta da
empresa (CPRB), o que torna obrigatoria a inclusdo da respectiva aliquota na composicéo do BDI, sob pena

de distorcdo da estrutura de custos da proposta e subavaliacéo indevida do prego ofertado.

A falha, portanto, ndo é meramente formal nem material de facil superagéo, pois atinge diretamente
a estrutura de viabilidade econdmico-financeira da proposta. Assim entendeu o engenheiro responsavel
pelo parecer técnico constante dos autos, Eng. Carlos Augusto Pinto Corréa, regularmente inscrito no
CREA/PA, ao afirmar:

“A ndo inclusdo do CPRB resulta em distor¢do no valor final do BDI, afetando a exequibilidade da
proposta.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € clara no sentido de que a composicdo do BDI
integra de forma indissociavel a proposta econémica e deve refletir, de maneira completa e precisa, todos

0s encargos incidentes sobre a contratacéo:

“A auséncia de componentes obrigatorios na formagdao do
BDI, como encargos previdenciarios substitutivos, caracteriza vicio
material que inviabiliza a proposta e ndo pode ser suprido por
diligéncia.”
(TCU — Acordéo n° 1.214/2013 - Plenéario)

“Ndo cabe diligéncia para corregdo de erro que compromete

a estrutura do preco ofertado.”
(TCU — Acordao n° 3.141/2019 — Plenério)
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E importante destacar que a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza a
correcdo de falhas que alterem a substancia dos documentos apresentados, nem tampouco a reabertura da
fase de habilitacdo para reconfiguracdo da proposta econémica, sob pena de violacdo ao principio da

vinculacédo ao edital (art. 5°, caput, da referida Lei), a isonomia entre os licitantes e ao julgamento objetivo.

Ademais, ainda que a recorrente invoque o item 6.12 do edital para sustentar que eventuais falhas
na planilha poderiam ser relevadas, tal dispositivo restringe-se a erros materiais que ndo impliquem
majoracdo de precos ou alteragdes na substancia da proposta, o que evidentemente ndo é o caso. A supressao
de um tributo obrigatério na formacdo do BDI modifica a propria logica do preco ofertado, refletindo
diretamente na anéalise da exequibilidade e, em Gltima instancia, na vantajosidade da proposta para a

Administracéo.

Cabe ressaltar, por fim, que eventual aceitacao da tese da recorrente implicaria a reabertura de fase
ja encerrada, com alteracdo substancial da proposta econdmica, o que é vedado por expressa disposi¢cdo

legal e reiteradamente rechacado pela jurisprudéncia dos 6rgdos de controle:

“A etapa de diligéncia pode ser empregada para
complementar informacdes ou esclarecer fatos ja existentes a época
da abertura do certame, sendo vedada a incluséo de novos
documentos que modifiguem a esséncia da proposta ou tentem
suprir omissoes injustificaveis. ”
(TCU — Acordéo n° 3.141/2019 — Plenério)

J&, empresa CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA, segunda recorrente, insurge-se contra
a habilitacdo da empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA LTDA, sob a alegacdo de que esta teria deixado
de apresentar documentos exigidos para fins de habilitacdo, bem como de que sua proposta conteria

supostas inconsisténcias na planilha de precos e irregularidades no licenciamento ambiental.

No que se refere a alegada auséncia dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario, cumpre
esclarecer que tais documentos ndo constam do rol expresso de exigéncias do edital que rege o presente
certame. Nos termos do art. 5°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, é vedado & Administracdo exigir do
licitante documentacdo que ndo esteja prevista de forma clara e objetiva no instrumento convocatorio, sob
pena de infringéncia ao principio do julgamento objetivo, também assegurado no inciso IX do mesmo
artigo. Assim, a auséncia de tais documentos ndo podem ser utilizada como fundamento para

desclassificacdo, sob pena de nulidade do ato e violagdo a seguranca juridica.
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Quanto a licenca ambiental, verifica-se que a empresa vencedora apresentou declaracao de dispensa
de licenciamento, emitida por 6rgdo ambiental competente, a qual atesta, com base na legislacdo ambiental
aplicavel a localidade de sua sede, que a atividade desenvolvida ndo esta sujeita ao procedimento de
licenciamento ambiental. Referida declaracdo foi devidamente aceita pela comissdo de contratacdo, apos
analise técnica e juridica, tendo sido reconhecida sua suficiéncia e regularidade documental, nos termos do
principio da razoabilidade (art. 5°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021).

Importa ressaltar que a Administracdo Publica, no exercicio do poder-dever de julgamento das
propostas, deve considerar as peculiaridades técnicas e legais da atividade empresarial, especialmente no
que se refere a exigibilidade ou dispensa de licencas. O simples fato de a dispensa ter sido declarada em
nome do responsavel técnico ndo invalida o documento, desde gque reste comprovado 0 nexo com a

atividade empresarial, o que foi satisfatoriamente demonstrado nos autos.

No tocante as alegac6es de inconsisténcia na planilha de precos, os valores apontados pela recorrente
— R$ 42,83 e R$ 272,00 — representam variacOes de somatorios internos que ndo afetam o valor global
da proposta, tampouco comprometem sua exequibilidade, sua compatibilidade com os pregos de mercado
ou a ordem de classificacdo do certame. Trata-se, pois, de desvios aritméticos infimos, que ndo configuram

vicio relevante ou suficiente para ensejar a desclassificacdo da proposta.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao admitir margens
minimas de erro, desde que ndo comprometam a esséncia da proposta nem resultem em prejuizo a isonomia

entre os licitantes:

“Pequenas inconsisténcias de soma, que ndo comprometam
a proposta nem alterem a ordem de classificacdo, podem ser
desconsideradas, por ndo representarem vicio relevante.”

(TCU — Acordéo n° 898/2019 — Plenario)

“O julgamento das propostas deve primar pela selecio da
proposta mais vantajosa, afastando formalismos que né&o
comprometam a lisura e a competitividade do certame.”

(TCU — Acordao n° 2.362/2021 — Plenério)
Acrescente-se, ainda, que as planilhas apresentadas pela empresa vencedora foram submetidas a
analise técnica do setor competente da Secretaria de Obras, que atestou formalmente sua regularidade,

coeréncia interna e compatibilidade com os precos de referéncia, confirmando a exequibilidade da proposta.
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Portanto, diante da auséncia de qualquer elemento probatorio robusto que demonstre vicio insanavel,
omissdo documental relevante ou ilegalidade na proposta da empresa habilitada, conclui-se que o recurso
interposto pela CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA carece de fundamento juridico e técnico,
revelando-se medida meramente protelatéria, que ndo encontra respaldo na legislagdo vigente, tampouco

na jurisprudéncia administrativa consolidada.

A finalidade precipua da licitagdo publica é a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em estrita observancia ao interesse publico, a isonomia entre os licitantes e a legalidade dos
atos administrativos. Tal diretriz esta claramente consagrada no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
bem como reiterada no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que estabelece os principios orientadores das
contratacGes publicas, entre eles os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
isonomia, julgamento objetivo, razoabilidade, proporcionalidade e, sobretudo, da vinculagdo ao interesse

publico primario.

Nesse contexto, ressalta-se que toda a analise e o julgamento das razGes e contrarrazdes recursais,
por parte deste agente de contratagdo, foram conduzidos com absoluta imparcialidade, fundamentagao
técnico-juridica e observancia rigorosa aos parametros fixados no edital e na legislacdo vigente, com

especial atencdo ao dever de garantir a legalidade do certame e a seguranca juridica dos seus atos.

A atuacdo da Administracdo, em procedimentos licitatorios, deve sempre refletir sua submissdo ao
principio da indisponibilidade do interesse publico, motivo pelo qual ndo se admite qualquer conduta que
possa favorecer indevidamente determinado licitante ou prejudicar, sem fundamento legitimo, a
competitividade do certame. Assim, rechaca-se, de forma veemente, qualquer alegacédo de parcialidade ou
de violacdo a igualdade de tratamento entre os participantes.

Ressalta-se, ademais, que nenhum ato foi praticado com o intuito de restringir, ampliar ou direcionar
0 resultado do procedimento licitatério, mas sim com o propoésito de assegurar a estrita observancia ao
edital e a legislacdo aplicavel, garantindo-se, dessa forma, a legitimidade do processo, a integridade do

julgamento e a consequente sele¢do da proposta que, de fato, melhor atenda ao interesse publico.

Portanto, as decisdes proferidas ao longo do certame, inclusive aquelas ora analisadas no ambito
recursal, estdo devidamente motivadas, respaldadas em elementos técnicos e legais, e orientadas por
critérios objetivos, em perfeita consonancia com os principios constitucionais e infraconstitucionais que

regem a Administracéo Publica.
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V — CONCLUSAO:
Pelo exposto, extrai-se dos autos que a decisdo do agente de contratacdo é pautada de acordo
com os requisitos estabelecidos no edital, bem como cumpri os preceitos legais, principioldgicos e

jurisprudéncias do ordenamento juridicos inerentes ao processo licitatorio,

Sendo assim, a luz das razdes expostas, da documentacdo constante dos autos, dos pareceres

técnicos emitidos e da legislacdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021, decido:

Conhecer dos recursos administrativos interpostos pelas empresas EMUNA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA e CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA, por estarem tempestivos
e presentes 0s requisitos legais de admissibilidade; no mérito, negar-lhes provimento, mantendo
integralmente a deciséo proferida em sessdo publica que inabilitou a proposta da empresa EMUNA por
vicio substancial na composicdo do BDI e reconheceu a habilitacdo da empresa CONSTRUTORA
NORTE ALFA LTDA como vencedora do certame;

Determinar a continuidade regular do processo licitatorio, com as fases subsequentes de

adjudicacdo e homologacao.

JOAO PAULO
PINHEIRO
BARROS:00553553232

Joao Paulo Pinheiro Barros

Agente de contratacdo
Decreto N° 022/2025
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