PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade de Licitacdo n° 006/2024.

Objeto: Solicitacdo de analise e emissdo de parecer juridico sobre o pedido de realizagdo do 1° Termo aditivo
de prazo e 1° de reajuste de valor ao termo de contrato n° 300/2024/DLCA da inexigibilidade de Licitagdo
n°006/2024, cujo objeto é a Locacgdo de 01 (um) imovel para o funcionamento da Casa de Apoio e Hospedagem
da Policia Militar-PM/PA, na sede do municipio de Viseu/PA.

Orgéo demandante: Secretaria Municipal de Administracio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LOCAGAO DE 01 (UM) IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO
DA CASA DE APOIO E HOSPEDAGEM DA POLICIA
MILITAR-PM/PA NA SEDE DE VISEU/PA. HIPOTESE DO
ARTIGO 107 DA LEI N° 14.133/21. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

I — Admissibilidade. Hipétese de prorroga¢édo de prazo do
contrato administrativo, com base no Art. 107 da Lei n°
14.133/21.

Il —Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

01. RELATORIO |

1. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre o pedido de realizacdo do 1° termo aditivo de prazo e
1° termo aditivo de reajuste de valor, cujo objeto é a locagdo de 01 (um) imével que se destina ao funcionamento
da casa de apoio e hospedagem da Policia Militar-PM/PA, na sede do municipio de Viseu/PA.

2. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se a existéncia de justificativa
da Secretaria de meio ambiente para a prorrogacdo dos contratos:

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

O aditamento do Termo de Contrato, com prorrogacdo por mais 05
(cinco) meses, se faz necessario ante a necessidade de continuidade da
prestacao dos servigos objeto da avenca, pois, a manutengao do referido
ajuste permitird que a administragdo publica continue oferecendo os
servigos necessarios para o atendimento do publico alvo, que tanto
necessita do atendimento oferecido.

3. Apobs isto, vieram 0s autos a esta Procuradoria Juridica para andlise.

4. E o relatorio.

‘02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. ‘

5. Preliminarmente, destaca-se que ndo caracteriza papel do 6rgao de assessoramento juridico atuar na
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico frente a pratica de atos administrativos, assim como de
atos ja praticados. Dessa forma, cabe esclarecer que compete a essa procuradoria exercer um controle sob a
perspectiva legal, aferindo se o procedimento realizado observou as exigéncias e parametros legais.
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6. O art. 53, I, Il e 84° da Lei n° 14.133/21 prevé que o processo administrativo de contratacdo publica
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, com a finalidade de realizac&o do controle
de legalidade sob os procedimentos realizados. O §4 desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “0 6rgdo
de assessoramento juridico da administragdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacoes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

7. Nesse sentido, também é entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecenrista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitacdo, ja que tal ato é
estranho a sua area de atuacéo, a exemplo do Ac6rddo 181/2015-TCU-Plenario, relatoria do
Ministro Vital Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou
0 Acordédo 186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento, especificando
a funcgo do parecer juridico: “ O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob
o prisma da legalidade, isto €, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas
as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital” (Acorddo TCU 1492/21)

‘03. FUNDAMENTACAO. POSSIBILIDADE. PRORROGACAO DE PRAZO. ‘

8. Trata-se do Contrato Administrativo n® 300/2024/DLCA, que tem como objeto a “Locacdo de 01 (um)
imovel que se destina ao funcionamento da casa de apoio e hospedagem da Policia Militar-PM/PA, na sede do
Municipio de Viseu/PA.”

9. Cumpre observar que os supracitados contratos previam inicialmente um prazo de 12 (doze) meses de
vigéncia, de tal modo que os referidos prazos findariam em 25/04/2025. Todavia, por razdes devidamente
motivadas nos autos do processo administrativo se faz necessario a realizagdo do 1° Termo Aditivo de Prazo,
prorrogando-se a vigéncia dos contratos por mais 05 (cinco) meses, ficando o novo término para 25/09/2025.

10. Sendo assim, considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de vigéncia em vias de terminar,
sd0 requeridos os aditamentos contratuais para gue seja continuada a execuc¢do dos referidos objetos.

11. A Lei n° 14.133/21 prevé que o processo licitatdrio é baseado pelo planejamento, devendo
compatibilizar-se com o plano de contratagdo anual, que trata o inciso VII do art. 12 da referida Lei, assim
como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo.

12. Todavia, ndo faz-se atipico que no decorrer da execu¢do do contrato surjam necessidades nao
previstas pela Administracdo publica, que podem vir a gerar o acréscimo do prazo estipulado em contrato.

13. Neste aspecto o art. da Lei n® 14.133/21 prevé que os contratos poderdo ser alterados, desde que as
justificativas para tal alteracdo e se enquadrem no Disposto no Art. 107 da referida Lei. Sendo assim, é
fundamental que tais alteracdes sejam embasadas em elementos técnicos e juridicos sélidos para concretizar
0 reajuste.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia méxima decenal,
desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociag@o com o contratado ou a extingéo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.
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14, No caso em andlise, a alteracdo contratual encontra-se devidamente fundamentada nos autos, com
base no oficio 197/2025-SEMMA, onde a Secretaria Municipal requisitante do aditivo justifica a necessidade
da referida alteragéo.

15. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também possui entendimento consolidado sobre
a relevancia de justificativas robustas e da observancia dos limites legais para altera¢@es contratuais:

Na execucdo de contratos, eventuais alteracGes do projeto licitado
devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fiqguem
adequadamente consignadas as justificativas das alterac@es tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza
superveniente, em relacdo ao momento da licitacdo, dos fatos
ensejadores das alteracbes, vedada a utilizacdo de quaisquer
justificativas genéricas.(Acorddo 831/2023 — Plenario. Rel. Benjamin
Zymler)

16. Conforme entendimento citado no Acorddo do Tribunal de Contas da Unido, as causas que ensejam
alteracdes contratuais devem ser supervenientes ao inicio do processo Licitatorio, ou seja, devem decorrer
de fatos ou circunstancias ndo previsiveis no momento da licitacdo e da formalizagdo do contrato, visando
respeitar os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia. Dessa forma, conforme citado anteriormente, a
necessidade da alteracdo contratual foi devidamente justificada nos autos, demonstrando conformidade com
a lei e com o entendimento do TCU.

17. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido enfatiza que as justificativas para as referidas alteraces
ndo podem ser genéricas ou baseadas em argumentos vagos, sendo indispensavel a demonstragdo da
necessidade da alteragdo mediante pareceres técnicos e estudos especificos que tornem inquestiondvel a
importancia da mudanca. Esse argumento visa evitar abusos e desvios de finalidade, além de proteger o
interesse publico e garantir a eficiéncia dos servicos e produtos prestados. Marcal Justen Filho, em sua
Doutrina, enfatiza esse ensinamento:

"[...] A alteracdo do contrato retrata, sob alguns angulos, uma
competéncia discricionaria da Administracdo. N&o existe, porém, uma
liberdade para a Administracdo impor a alteracdo como e quando
melhor Ihe aprouver. [..] a contratacdo € antecedida de um
procedimento destinado a apurar a forma mais adequada de
atendimento ao interesse pablico. Esse procedimento conduz a defini¢ao
do objeto licitado e a determinagdo das regras do futuro contrato.
Quando a Administracdo pactua o contrato, ja exercitou a competéncia
'discricionaria’ correspondente. A Administracdo, apds realizar a
contratacdo, ndo pode impor alteracdo da avenca mercé da simples
invocagdo da sua competéncia discricionaria. Essa discricionariedade
jé& se exaurira porque exercida em momento anterior e adequado. A
propria Simula 473 do STF representa obstaculo a alteragéo contratual
que se reporte apenas a discricionariedade administrativa.

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo
justificador da alteracdo contratual. Deve evidenciar que a solucéo
localizada na fase interna da licitagcdo ndo se revelou, posteriormente,
como a mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram
a situacao de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto daquele
adotado. Essa interpretacéo é refor¢ada pelo disposto no art. 49, quando
ressalva a faculdade de revogacéo da licitacdo apenas diante de 'razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente [...]".

03. 1 FUNDAMENTACAO. POSSIBILIDADE. REAJUSTE DE VALOR.
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18. Trata-se da andlise juridica quanto a possibilidade de reajuste do valor contratual referente a locagéo
de 01 (um) imdvel, situado na sede do Municipio de Viseu/PA, destinado ao funcionamento da casa de apoio
e hospedagem da Policia Militar-PM/PA, com base na Lei n® 14.133/2021, que rege as contratagdes publicas.

19. O contrato em questdo encontra-se em execucao regular, tendo sido pactuado com clausula de reajuste
anual pelo indice IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), indice oficial utilizado para aferir
a inflacdo no pais. O reajuste ora analisado visa atualizar o valor do aluguel, que passara para R$ 2.668,95
(dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais e noventa e cinco centavos), conforme a variacdo acumulada
do referido indice no periodo contratual correspondente.

20. Nos termos do art. 92, 1l da Lei 14.133 de 2021, o preco e as condi¢des de pagamento, como reajuste
de valor, devem estar previamente pactuados no contrato, o que se vislumbra no item 9 -DO REAJUSTE- do
contrato 300/2024/DLCA. A referida Lei ainda versa no § 3° do mesmo artigo, que o contrato também deve
fixar o indice sob o qual ocorrera o reajuste de preco. No contrato em analise, estabeleceu-se que ser4 utilizado
o IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), como ja demonstrado anteriormente.

8§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

21. Cabe destacar que o reajuste ndo constitui revisdo contratual, mas simples atualizacdo monetaria do
valor ajustado, de modo a preservar o poder de compra da remuneracdo originalmente pactuada, sem
configurar vantagem indevida a contratada.

22. Dessa forma, ndo ha ébice juridico ao reajuste solicitado, uma vez que: esta previsto contratualmente,
o indice utilizado (IPCA) é oficial, transparente e compativel com a natureza do contrato, o periodo de 12
meses desde o Gltimo reajuste foi devidamente respeitado, a atualizagdo visa recompor o valor da prestacao
sem alterar o conteido econdmico do contrato.

23. Portanto, opina-se favoravelmente ao reajuste do valor contratual da locacgdo, atualizando-se o aluguel
para R$ 2.668,95, com fundamento no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, respeitando os principios da legalidade,
economicidade e manutencédo do equilibrio econdémico-financeiro.

03.2 DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS. |

24, Trata-se de imposi¢cdo legal a necessidade de juntada da devida declaragdo de disponibilidade
orcamentéria para fazer frente as despesas decorrentes do aditivo no exercicio em curso, ou indica¢do da
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragao de que ha os créditos
ou empenhos para sua cobertura.

03.3 DA MANUTENGAO DAS MESMAS CONDICOES DE CONTRATAGAO. |

25. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respeitando o limite estabelecido
na da Lei das Licitagdes, j& que sequer haverd alteracdo de valores, ndo havendo nenhum Gbice aparente &
legalidade do Aditivo pretendido ante a preservacdo das condigfes inicialmente avencadas, versando a
presente consulta apenas sobre a possibilidade de prorrogacgdo de prazo dos referidos contratos.
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26. Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condicfes que foram exigidas
quando da realizacao da licitacdo, na forma do que dispdem o Art. 107 da Lei n°14.133/2021, consignando o
preenchimento de tais condigdes nos autos.

27. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contratada ainda atende tais
requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica, como ato de zelo ao erario publico municipal, em plena
observancia dos principios licitatérios que regem esta contratacao.

28. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos,
cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

04. CONCLUSAO.

29. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que
escapam a analise dessa assessoria juridica, que apos atestada a presenca de todos o0s requisitos elencados
neste parecer, sera juridicamente valida a realizacdo do 1° Termo Aditivo de Prazo e 1° Termo Aditivo de
reajuste de valor ao Contrato n° 300/2024/DLCA, oriundos da Inexigibilidade n° 006/2024, para prorrogar a
vigéncia do mesmo até 25/09/2025, nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021, opinando pela legalidade
e possibilidade de concesséo.

30. A titulo de orientacdo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no bojo deste parecer, deve
ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal desiderato, para efeito de plena regularidade
da instrugdo processual, nos seguintes termos:

a) Formalizacdo do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de contratacéo;
b) Verificacdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas publicas.

C) Comprovacdo da existéncia de disponibilidade orcamentéria para cobertura da despesa.

d) Formalizacdo do ajuste, com publicacdo do Termo Aditivo.

31. Viseu/PA, 22 de abril de 2025.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital
por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS {1 ¢ -ONCELOS DOS

SANTOS:02705546294 5aANTOS:02705546294

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Dec. n° 16/2025
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