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ESTADO DO PARA
N\ PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
g PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

PARECER JURIDICO

Pregao Eletronico n°: 019/2021 - SRP.
Contratos n° 283/2021/CPL, 284/2021/ CPL, 364/2021/ CPL, 365/2021/CPL,
365/2021/CPL.

Interessado(a): Prefeitura Municipal e Secretarias de Educagdao do Municipio de
Viseu.

Contratado (a): QUEIROZ TRANSPORTADORA DE PASSAGEIROS EIRELI, CNPJ:

27.004.904/0001-41 e TRANSPORTE IRMAOS RODRIGUES EIRELI, CNPJ:
03.236.751/0001-08.

Assunto: Andlise sobre a possibilidade do 1° Termo Aditivo aos Contratos n°
284/2021, 283/2021, 364/2021, 365/2021, que tem como objeto a Contratacdo de
Empresa Especializada para Prestacao de Servico de Transporte Escolar, visando
atender os alunos da rede Publica Municipal e Estadual de Ensino do Municipio de
Viseu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR, VISANDO ATENDER OS ALUNOS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE VISEU. CONTRATOS N° 284/2021,
283/2021, 364/2021, 365/2021. INCLUSAO DE NOVAS
ROTAS ESCOLARES NO CONTRATO.
POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART. 57, DA LEI N°
8.666/93. ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS.
OPNIAO PELO DEFERIMENTO.

| — Andlise da possibilidade do 1° Termo aditivo dos contratos
n° 284/2021, 283/2021, 364/2021, 365/2021, que tem como
objeto a contratagdo de Empresa especializada para prestagdo
de servigo de Transporte Escolar, visando atender os alunos da
rede Publica Municipal e Estadual de Ensino do Municipio de
Viseu.

Il — Admissibilidade. Hipdtese de inclusdo de novas rotas no
contrato administrativo, com base no Art. 57 da Lei n° 8.666/93.
Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

[ 01. RELATORIO |

% Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo a esta
Procuradoria Juridica, para analise sobre a possibilidade do 1° Termo Aditivo os Contratos
n°® 284/2021, 283/2021, 364/2021, 365/2021, que tem como objeto a Contratagdo de

Empresa Especializada para Prestacdo de Servigo de Transporte Escolar, visando
atender os alunos da rede Publica Municipal e Estadual de Ensino do Municipio de Viseu.

2. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-
se a existéncia de:

a) Oficio n® 388/2022- GS/SEMED/PMV no qual solicita que

seja adicionada ao Processo do Transporte Escolar, novas

rotas adicionais referente ao Transporte Escolar de 2022.

Levando em considera¢do que o Municipio tem a obrigagdo

de fornecer transporte escolar para todos os alunos matri-

culados na Rede Municipal de Ensino até a escola, confir-
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mando assim o acesso e permanéncia destes que é de in-
teresse publico e Direito Constitucional assegurado, bem
como esta obrigagcdo esta ao encargo da Secretaria de
Educacéo;

b) Novas Rotas Escolares para 2022.

¢) Permite a continuidade na prestagdo dos servigos, os quais
né&o foram provados para novo processo no ano vigente;

HQ}}
k3
b S
o

3. Portanto, observa-se que ha justificativa da Secretaria Municipal Educacéo,
para fins de elaboragéo do referido aditivo de inclusdo de novas rotas escolares.

4. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

5. E o relatorio.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

6. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discri-
cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées
de natureza eminentemente teécnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses terato-
logicas.

7. O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

8. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. INCLUSAO DE NOVAS ROTAS
ESCOLARES.

9. Trata-se dos contratos administrativos n® 284/2021, 283/2021, 364/2021,
365/2021, oriundo do Pregéo Eletrénico n°. 019/2021, cujo objeto consiste na Contratagao
de Empresa Especializada para Prestagédo de Servigo de Transporte Escolar, visando
atender os alunos da rede Publica Municipal e Estadual de Ensino do Municipio de Viseu.

10. A Lei n° 8666/93 admite alteragcdes unilaterais nos contratos administrativos
por parte da Administragdo Publica desde que observadas certas condicionalidades. Os
contratos administrativos sdo mutaveis por natureza, atribuindo-se em parte essa mutabi-
lidade a necessidade de ajustes para atendimento de interesses publicos, em especial
aqueles definidos como primarios. Contudo, ha limites para essas alteracées, conforme
preconizado pela Lei Geral de Licitagdes, os quais objetivam salvaguardar o principio
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constitucional da igualdade de oportunidades e evitar fraudes no ambito das I|C|tag‘§as res

publicas.

11. No que concerne o acréscimo de servigos e valor o mesmo esta amparado
pelo inciso |, alinea b e § 1° do Artigo 65 da Lei 8.666/93 que permite o acréscimo em até
25% no caso aumento do objeto licitado.

12. O contrato em questao ndo devera ultrapassar o acréscimo de 25% no seu
valor. Esta determinacgéao legal que ira ficar condicionada a ser aditivado em razao do sig-
nificativo aumento de servigos verificados, o que segundo relatado, € bastante viavel.

13. A lei permite a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
do quantitativo de seu objeto, como no caso em analise. Senao vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

()

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os
seus acréscimos.

14, Da analise do citado dispositivo, verifica-se que os contratos administrativos
estdo sujeitos a alteragdes unilaterais, que podem ser realizadas pela Administragao Pu-
blica independentemente da concordancia do contratado. Contudo, estdo sempre adstri-
tas a garantia do interesse publico e sao condicionadas pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

15. As alteragdes unilaterais subdividem-se em alteragdes quantitativas (art. 65,
|, b) e qualitativas (art. 65, |, a). As alteragées quantitativas referem-se a acréscimo ou
diminuigdo da dimenséo do objeto do contrato, ou seja, o objeto inicialmente previsto em
determinada quantidade passara a ser adquirido em maiores ou menores quantias.

16. Além disso, o gestor devera se atentar para o fato de que as situagdes pre-
vistas no art. 65 da Lei 8.666/93 nao autorizam a transmutag¢ao do objeto contratado, sob
pena de violagao ao dever de licitar.

17. O TCU esclarece na decisdao 215/99 acerca dos limites das alteragées con-
tratuais unilaterais, pontuando que "tanto as alteragdes contratuais quantitativas (que mo-
dificam a dimensdo do objeto) quanto as unilaterais qualitativas (que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimensao) estdao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§
10 e 2 0 do art. 65 da Lei 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, pres-
crito no art. 58, |, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei.

18. Além da obediéncia ao limite legal, os calculos dos acréscimos e supressoes
deverdo seguir o posicionamento do TCU apresentado em reiteradas decisdes, no sentido
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de que o calculo das modificagbes deve ser feito de forma individual, vedada a comp@nerics
sacao, vejamos:

“Na alteragdo de valores de contratos, ndo pode haver
compensacao entre acréscimos e decréscimos com intuito
de permanecer dentro do percentual permitido em lei, de
25%. Para isso, o calculo das modificagbes deve ser feito
de forma individual sobre o valor original do contrato, ve-
dada a compensagéo entre os seus valores”. Nesse sen-
tido, podemos citar os Acérdaos: 1.733/2009, 749/2010,
2.059/2013, 2157/2013, 2.064/2014 e 1.498/2015, todos
do TCU e 4.499/2016-TCU-22 Camara”.

19. Assim, o calculo deve ser individual para cada alteragdo unilateral e, ainda,
deve considerar a base de calculo prevista na Lei 8.666/93, que € o valor total do contrato
atualizado, ou seja, o valor original do contrato acrescido de eventuais reajustes inciden-
tes até o momento do acréscimo ou supresséo.

20. Em obediéncia ao art. 7° da Lei 8.666/93 as alteragdes contratuais (acrésci-
mos ou supressoées de servigos/obras) deverdo ser precedidas de ajustes no projeto basi-
co, a fim de evitar equivocos e manter regular e fidedigna a execugao do projeto, compro-
vando que as alteragdes ndo desnaturam o objeto contratual, vez que vedada pelo orde-
namento juridico.

21. Tem-se como sendo conveniente registrar, ainda, que a pretensédo da Admi-
nistragdo é tempestiva, vez que o aludido contrato encontra-se em vigor. No que tange ao
aspecto juridico e formal da minuta, constata-se que sua elaboragdo se deu com obser-
vancia da legislagdo que rege a matéria.

[ 03.1 DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS. |

22. Trata-se de imposigéo legal a necessidade de juntada da devida declaragéo
de disponibilidade orgamentaria para fazer frente as despesas decorrentes do aditivo no
exercicio em curso, ou indicagéo da parcela da despesa relativa a parte a ser executada
em exercicio futuro, com a declaragdo de que ha os créditos ou empenhos para sua co-
bertura.

l 03.2 DA MANUTENCAO DAS MESMAS CONDIGCOES DE CONTRATACAO. l

23. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respei-
tando o limite do Art. 65 da Lei das Licitagbes, ndo havendo nenhum &bice aparente a
legalidade do Aditivo pretendido ante a preservagdo das condigbes inicialmente avenga-
das, versando a presente consulta sobre a possibilidade de inclusédo de rota escolar.

24, Alem disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as con-
digbes que foram exigidas quando da realizagéo da licitagdo, na forma do que dispéem o
Art. 55, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condigbes
nos autos.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
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XlIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a Bybr iow /
cugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por

ele assumidas, todas as condigbes de habilitagcdo e qualifica-
¢do exigidas na licitagéo.

25. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contra-
tada ainda atende tais requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica, como ato de zelo
ao erario publico municipal, em plena observancia dos principios licitatérios que regem
esta contratacao.

26. Ademais, a Secretaria Municipal de Educagao, devera relatar expressamen-
te qual contrato devera ser acrescido as novas rotas escolares, visto que se trata de alte-
ragdo contratual unilateral e devera esta de acordo com que determina a lei.

27. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal so-
bre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compas-
so, pelo que se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO. |

28. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os as-
pectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juri-
dica, que apés atestada a presenga de todos os requisitos elencados neste parecer, sera
juridicamente valida a realizagdo dos Termos Aditivos aos Contratos n°® 284/2021,
283/2021, 364/2021, 365/2021 para incluir as novas rotas escolares referentes ao Trans-
porte Escolar de 2022, nos termos do Art. 65 da Lei 8.666/93.

29. A titulo de orientagé@o resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, para efeito de plena regularidade da instrugéo processual, nos seguintes ter-
mos:

a) Formalizagao do procedimento nos mesmos autos do processo adminis-
trativo de contratagao;

b) Verificag@o da regularidade da empresa contratada junto as fazendas pu-
blicas.

c) Comprovagao da existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobertu-
ra da despesa.

30. Viseu/PA, 30 de margo de
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