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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.
PROCESSO: CONCORRENCIA ELETRONICA 12/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO DE UMA (01) QUADRA
POLIESPORTIVA NA LOCALIDADE DO TIMBOZAL, POLO JAPIM NO
MUNICIPIO DE VISEU/PA, PARA ATENDER OS ALUNOS REGULARMENTE
MATRICULADOS NA EMEF RUFINO NASCIMENTO, INSCRITO NO INEP N°
15098524 E AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO/FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAOQ DE VISEU - FUNDEB.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo prevista no art. 74
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispoe
dentre outras competéncias: realizacdo de acompanhamento,
levantamento, inspegao e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de
gestao pela execu¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n°® 11.410/TCM-PA, de
25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°
11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatorio implicar em realizacdo de despesa, resta configurada a
competéncia desta Coordenacdo de Controle Interno para analise e
manifestacao.

INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para apreciacéo e
manifestacdo quanto a legalidade e verificacdo das demais formalidades
administrativas, e consequente elaboragao de Parecer referente ao processo
licitatério na modalidade Concorréncia Eletronica, cujo objeto acima
mencionado.

e Fl. 0001, consta o oficio n°® 845/2025-GS/SEMED encaminhado a
Sec. Municipal de Gestdao e Planejamento contendo em seu anexo o
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memorando n° 36/2025 (fl. 02), e Documento de Formalizacdo de
Demanda (fls. 003/005).

» A fl. 007 consta o Meorando n° 182/2025-GS/SEGP da Sec. de
Gestdo e Planejamento encaminhado ao Departamento de Planejamento
Técnico e Contratacdo Anual - DPTCA com a seguinte solicitacdo:
"Encaminhamos em anexo, a presente a solicitagdo sob o Oficio n°®
845/2025- GS/SEMED/PMV, de 13 de maio de 2025, referente a Contratagdo
de empresa especializada em obras e servicos de engenharia para
Construcdo de 01 (uma) Quadra Poliesportiva, na Vila de Timbozal, em
atendimento aos alunos matriculados na EMEF. Rufino Nascimento, de INEP
n° 15098524, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo/Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacédo Bdsica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB, Viseu/PA; Seque
solicitagdo devidamente acompanhada de Documento Formalizacéo de
Demanda - DFD e demais documentacbes necessdrias para abertura do
procedimento administrativo e providéncias ao Estudo Técnico Preliminar e
Matriz de Gerenciamento de Riscos”.

Em resposta ao solicitado pela Sec. de Gestao e Planejamento, O DPTCA
encaminhou o Memorando n° 0.50/2025-DPTCA/SEGP (fl.06) contendo o
estudo técnico preliminar (fls. 008/016) e matriz de gerenciamento de risco
(017/019) visando a contratagao de empresa especializada na execucdo do
pretendido.

A Sec. Municipal de Gestao e Planejamento encaminhou, através do
oficio n°® 054/2025-GS/SEGP, & Sec. Municipal de Educagdo a seguinte
solicitagao: “Por meio deste, solicitamos a V. 59 o Anteprojeto e Projeto Bdsico
visando documentacdo necessdria a autuagGo de procedimento
administrativo referente a Contratacdo de empresa especializada em para
construcdo de 01 (uma) Quadra Poliesportiva na localidade de Timbozal, Polo
de Japim, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educacdo/Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizacao aos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, em Viseu/PA".

A Sec. de Educacdo encaminhou o solicitado a Sec. de Obras e
Urbanismo que encaminhou atraves do oficio n°
0249/2025.GS/SEMOB/PMV o solicitado acima, contendo ainda em seu
anexo: Planta de Localizagdo, Situacdo e Planialtimétrica; Projeto
Arquitetonico: Planta Baixa — Cortes; RASCUNHO ART Projeto e Orgamento;
Planilha Orgamentaria; Planilha de Composicdo Unitaria; Planill'?d
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Cronograma Fisico-financeiro; Memorial Descritivo; Encargos Sociais;
Composicao de BDI e Arquivo Digital — VIA E-MAIL, fls. 022/078.

Consta o Memorando n°® 0256/2025-GS/SGP encaminhado ao setor de
Contabilidade solicitando informacdes acerca de existéncia de recursos
orcamentarios do exercicio de 2025 e indicacdo de Dotacdo Orcamentaria
para cobertura das despesas com o processo em tela.

Em resposta ao solicita acima, a Contabilidade encaminhou o
memorando n° 160/2025-SC/SEFIN informando positivamente a existéncia
de recurso or¢camentario do exercicio de 2025 e ainda indicacdo de dotacédo
orgamentaria para a cobertura das despesas com o pretendido.

Foi encaminhado o memorando n° 0271/2025-GS/SEGP ao
Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos solicitando
autuacao do procedimento administrativo, elaboracao de minuta de edital
e contrato referente ao objeto ja mencionado, assim como as
documentacdes necessarias para tal.

Consta protocolo do Departamento de Licitagao do recebimento do
processo licitatorio para a elaboragdo das minutas de Edital e Contratos
assim como os documentos pertinentes.

O Departamento de Licitacdo encaminhou através do oficio n°
226/2025/DLCA a Procuradoria Juridica Municipal os autos do processo
solicitando parecer juridico inicial sobre os atos preparatérios, minutas de
Edital e Contrato, para que possa ser dada continuidade ao referido
processo administrativo, fls. 084/167.

As fls. 168/180, consta parecer juridico opinando pela regularidade da
minuta do instrumento convocatério, do contrato e demais atos
preparatorios: “Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito
da AdministracGo e os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que
escapam a_andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina REGULARIDADE da minuta
do instrumento convocatorio, do contrato e demais atos preparatdrios, pelo
que se conclut e opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado
até o presente momento, estando cumprido todos 0s requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Concorréncia, haja

vista a auséncia de dbice juridico para tanto".
Foi encaminhado através do oficio n°® 234/2025-DLCA a Srt?. Sec. de

Educacao solicitacago de Declaracao de Adequacdao Orcamentaria e
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Autorizacao de Abertura de Processo licitatério para contratacdo de
empresa especializada no pretendido, conforme oficio retro.

Constam nos autos Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira, autorizagdo de abertura de processo licitatorio, ART de
fiscalizagdo, termo de autuagdo de processo administrativo n°
2025.05.28.003, Decreto n°® 022/2025 que dispoe sobra e nomeagao do
Agente de Contratacao, do Pregoeiro, da Equipe de Apoio e da Comissdo
de Contratacao.

As fls. 198/279, consta o edital e seu anexos.

A fl. 280/288, consta publicagdo do aviso de licitacdo do dia 18 de junho
de 2025 com data de abertura marcada para o dia 03 de julho de 2025, ou
seja, com antecedéncia legal entre a publicacao e a data de abertura do
processo.

As fls. 289/292, consta ata de propostas.

Das fls. 293/294, consta ranking do processo.

As fls. 295/367 consta proposta da empresa MACARIO CONSTRUCAO E
INSTALACAO LTDA. As fls. 368/370 consta a anélise técnica quanto ao teor
das propostas apresentadas pela empresa acima. Onde a Sec. Mun. de
Obras conclui o parecer técnico da seguinte forma: “"Apds analise verifica-se
que a planilha orcamentdria apresentada contempla a desoneracdo da folha
de pagamento, no entanto, ndo foram zeradas as aliquotas referentes a
Contribuicdo Patronal (20%) nos detalhamentos dos encargos sociais, o que
é incompativel com o regime de desoneracdo (CPRB - Contribuicéo
Previdencidria sobre a Receita Bruta). Adicionalmente, observa-se que néo foi
considerado o CPRB no detalhamento do BDI, contrariando a légica de
formacdo de precos para empresas optantes pela desoneracdo, conforme
determina a legislacdo vigente (Lei n® 12.546/2011 e alteragdes posteriores).
Dessa forma recomenda-se a inabilitacdo da proposta da empresa, MACARIO
CONSTRUGCAO E INSTALACAO LTDA, por equivoco na apresentacdo da
composicdo de encargos sociais, e de BDI, pois a auséncia desse componente
compromete a regularidade do calculo, dos pregos unitdrios e
consequentemente do valor global”.

As fls. 371/466 consta proposta da empresa CONSTRUTORA R & D
ARAUJO DIAS LTDA. As fls. 467/468 consta a andlise técnica quanto ao teor
das propostas apresentadas pela empresa acima. Onde a Sec. Mun. de Obras
conclui o parecer técnico da sequinte forma: “Mediante andlise e conferéncia
dos autos foi constatado que a empresa apresentou propostas de preco
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consideradas exequiveis e dentro das andlises técnicas compativeis, desta
forma, encaminho o processo ao Departamento de Licitacdo e Contratos
Administrativo - DLCA, para que possa dar sequéncia aos procedimentos
necessartos, deste processo para autoridade competente”.

As fls. 469/653 constam os documentos de habilitacdo da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA LTDA.

As fls. 654/657, consta peca recursal da empresa CONSTRUTORA R & D
ARAUJO DIAS LTDA, conforme seus fundamentos apresentados.

As fls. 658/675, consta resposta do Agente de Contratacio acerca do
recurso interposto, onde conclui da seguinte forma: “Conhecer o recurso
administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS
g LTDA, por estar tempestivo e presente os requisitos legais de admissibilidade;
no merito, negar-lhes provimento, mantendo integralmente a decisdo
proferida em sessGo publica que desclassificou a proposta da empresa
recorrente. Determinar ainda a continuidade regular do processo licitatorio,
com as fases subsequentes de adjudicacdo e homologagéo”.

As fls. 676/684 consta decisdo da autoridade superior acerca do recurso
apresentado. Tal decisdao conclui da seguinte forma: “Assim, decido pela
continuidade do certame conforme decisdo expedida pelo agente de
contratacdo, e que se dé andamento ao processo licitatorio procurando
agilizar o alcance dos objetivos propostos, mantendo sempre os fundamentos
legais. Retorne os autos ao Departamento de Licitagbes e Contratos
administrativo para as medidas cabiveis".

Das fls. 685/691, consta ata final. Das fls. 692/693, constam os
0 vencedores do processo. Das fls. 694/695, consta o termo de adjudicacao.

As fls. 696/697, consta solicitacdo de parecer juridico final.

As fls. 698/707, consta parecer juridico final manifestando pela
homologacdo do certame: “Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o
Juizo de mérito da AdministracGo e os aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
HOMOLOGACAO pela autoridade competente, apés manifestacdo da
Controladoria Interna do Municipio, para que haja a continuidade da presente
Concorréncia Publica, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto”.

Finalmente, solicitagao de parecer deste Controle Interno.

E o relatério!
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DAS DISPOSICOES GERAIS

A analise do presente parecer € restrita aos parametros determinados
pela Lei n® 14.133/21. Norma geral de licitacbes e contratacbes para as
Administracbes  Publicas em diversas esferas governamentais.
Especificamente, ela estabelece que essa lei se aplicara aos 6rgdos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando estao exercendo fun¢do administrativa.

Isso significa que as regras e procedimentos descritos nessa lei sdo
relevantes para uma ampla gama de institui¢des publicas, incluindo
parlamentos e tribunais, quando estdo realizando atividades administrativas
que envolvem licitagbes e contratagdes. Essas normas visam garantir
transparéncia, competitividade e legalidade nos processos de contratacio
realizados pelo setor publico.

A concorréncia publica € um procedimento de licitagao utilizado pela
administracao publica para selecionar a proposta mais vantajosa para a
contratagao de obras, servicos, compras ou alienagoes. Este tipo de licitacdo
é regido por normas especificas, como a Lei n® 14.133/21 (Lei de Licitacbes
e Contratos), que estabelece os principios e regras gerais para 0os processos
licitatorios.

CARACTERISTICAS DA CONCORRENCIA

Algumas caracteristicas da concorréncia publica incluem: Ampla
Publicidade: O edital de concorréncia é publicado em meio oficial de
divulgagdo e também em jornal de grande circulagao, permitindo que
potenciais interessados tenham conhecimento do certame. Competicdo
Aberta: Qualquer interessado que preencha os requisitos estabelecidos no
edital pode participar da concorréncia, desde que atenda as condi¢oes
técnicas, juridicas e financeiras exigidas. Selegdo da Proposta Mais
Vantajosa: O critério de julgamento da concorréncia publica é a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica, considerando ndo apenas o
preco, mas também outros fatores estabelecidos no edital, como qualidade
do servico ou produto oferecido. Ritual Formal: A concorréncia publica
segue um ritual formal estabelecido em lei e no edital, com prazos definidos
para cada etapa (publicagdo, inscricao, julgamento etc). Contrato
Formalizado: Apos a escolha do vencedor, é celebrado um contrato entre
a administracdo publica e o contratado, estabelecendo as condicbes e
obrigacdes de ambas as partes.
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece novas modalidades de licitacdo,
incluindo a concorréncia, o pregao, o dialogo competitivo, a consulta e o
concurso. Para contratacdo de obras e servicos de engenharia, a
concorréncia continua sendo uma modalidade amplamente utilizada. Ela é
uma das modalidades de licitacdo previstas na legislacao brasileira e é
utilizada quando se deseja promover a disputa entre interessados de forma
ampla e transparente, visando a obtencdo da melhor proposta para a
administragao publica.

A modalidade de concorréncia é uma das formas de licitacdo previstas
na nova Lel de Licitagdes, Lei n® 14.133/2021. Esta modalidade ¢é utilizada
principalmente para contratagdes de maior wvulto e complexidade,
assegurando ampla competitividade e transparéncia nos processos de
aquisicao de bens e servigos e execugao de obras.

CASO CONCRETO

Trata-se de uma contratacao de obras e servicos de engenharia, cujo
valor total chegou a R$ 1.051.972,81 portanto abaixo do limite legal previsto
para a modalidade Concorréncia, que atualmente é de R$ 3,3 milhdes
(conforme a Portaria SEGES/MGI n° 720/2024). Entretanto, a administracdo
optou pela modalidade Concorréncia, e para isso é necessario fundamentar
juridicamente essa escolha com base no que estabelece o0 §1° do art. 28 da
Lei n® 14.133/2021:

"Independentemente do valor estimado da
contratacdo, a Administracdo podera utilizar a
concorréncia caso a complexidade do objeto
assim justifique, hipotese em que essa decisao
sera motivada nos autos.”

Embora o valor estimado da contratacao de obras e servicos de
engenharia — CONSTRUCAO DE UMA (01) QUADRA POLIESPORTIVA NA
LOCALIDADE DO TIMBOZAL, POLO JAPIM NO MUNICIPIO DE VISEU/PA,
PARA ATENDER OS ALUNOS REGULARMENTE MATRICULADOS NA EMEF
RUFINO NASCIMENTO, INSCRITO NO INEP N° 15098524 E AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE VISEU - FUNDEB, no total de R$ R$
1.051.972,81 — esteja abaixo do limite estabelecido no inciso | do art. 28 da
Lei n° 14.133/2021 para a adogao da modalidade Concorréncia, a
Administragdo optou por essa modalidade com fundamento no §1°80
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mesmo artigo, que autoriza sua utilizagdo independentemente do valor,
desde que haja justificativa técnica quanto a complexidade do objeto.

A construcdo do pretendido demanda andlise técnica detalhada,
execucdo simultanea de mdltiplas disciplinas da engenharia civil (fundacao,
estrutura, instalacbes elétricas e hidraulicas, acessibilidade, entre outros),
aléem de controle rigoroso de qualidade, cronograma fisico-financeiro e
compatibilizagdo de projetos arquitetonicos e complementares.

Ademais, a natureza essencial do objeto — obras educacionais
financiadas com recursos vinculados ao FUNDEB — exige elevado padrao
de transparéncia, competitividade e seguranca juridica, especialmente
considerando o interesse publico envolvido e o controle social inerente a
aplicagao de recursos da educagao basica.

Portanto, a escolha da modalidade Concorréncia Eletrénica visa garantir
a ampla participagao de licitantes, aumentar a competitividade, e assegurar
rigor técnico e juridico ao certame, sendo plenamente admissivel e legal,
conforme autoriza o §1° do art. 28 da Lei 14.133/2021.

O uso da Concorréncia, sendo a modalidade mais formal e abrangente,
confere maior robustez procedimental, com fases bem definidas,
promovendo seguranca juridica a Administracao e mitigando riscos de
questionamentos.

Diante do exposto, resta devidamente justificada, com amparo no §1°
do art. 28 da Lei n® 14.133/2021, a utilizacao da modalidade Concorréncia,
sob forma eletronica, para a contratagao da obra em comento, mesmo com
valor inferior ao patamar estabelecido para sua obrigatoriedade.

A presente escolha reflete uma decisdo técnica e juridicamente
fundamentada, considerando a complexidade do objeto, a relevancia da
politica publica educacional envolvida, a necessidade de ampla competicao
e o compromisso com a legalidade, eficiéncia e transparéncia na
contratagao publica.

Superada as fases do presente procedimento licitatério, foi declarada
como vencedora do certame a licitante: ) CONSTRUTORA NORTE ALFA
LTDA, se consagrou vencedora do item por ter apresentada a melhor
proposta dentre as demais participantes. Arrematando-o pelo valor total de
R$ 1.051.972,81, conforme conta a fl. 693.

Assim, pode verificar aos autos, que os presentes valores, trata-se do
menor prego, uma vez que houve a possibilidade de competi¢do entre os
participantes, bem como negociagao entre a Licitante e Administracao, co
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expressa declaracdo que estes seriam os valores finais, ndo podendo
ultrapassar.

DA PUBLICIZACAO DO PROCESSO NOS PORTAIS DE
TRANSPARENCIA

A publicidade nos portais de transparéncia € um passo essencial para
garantir a transparéncia e a legalidade na contratagao de servigos publicos.
Aqui estao as etapas detalhadas para garantir que todas as informagdes
sejam devidamente publicadas nos Portais de Transparéncia:

Publicar o edital de licitacdo no portal de transparéncia do municipio de
Viseu/PA, bem como em outros portais de 6rgaos de controle estadual e
federal para garantir uma maior transparéncia do processo licitatério.

Os referidos portais devem ser atualizados continuamente com todas as
fases do processo licitatorio, incluindo, avisos de abertura e encerramento
da licitacao, esclarecimentos e respostas a questionamentos dos
interessados, resultados de habilitacgdo e inabilitacdo de empresas e
resultados do julgamento das propostas.

Devem ser publicadas as atas das sessoes publicas realizadas durante o
processo licitatorio, como a abertura das propostas e o julgamento.

Apos a adjudicacao e homologagdo da licitagdo, publicar os contratos
assinados com as empresas vencedoras nos portais competentes. Devem
incluir informagdes como valor do contrato, prazo de execugao, objeto, e
responsabilidades das partes.

Publicar periodicamente relatérios de acompanhamento da execucao
do contrato, detalhando o andamento dos servicos, medicoes realizadas e
pagamentos efetuados. Incluir fotos e documentos comprobatérios da
execucao dos servigos, quando possivel.

Informar no portal sobre as agbes de fiscalizacdo realizadas pela
Secretaria de Transporte e Infraestrutura, com detalhes sobre eventuais ndo
conformidades e agdes corretivas adotadas.

Apds a conclusao dos servigos, publicar o termo de recebimento
definitivo da obra, atestando que todas as condi¢des contratuais foram
atendidas. Publicar a prestacdo de contas final no portal de transparéncia,
detalhando todos os gastos realizados, medi¢des aprovadas, e justificativas
para eventuais aditivos contratuais ou modificagdes no projeto inicial.

Beneficios da Publicidade nos Portais de Transparéncia

« Transparéncia e Controle Social: A publicidade permite que a
populacdo e 6rgaos de controle acompanhem todas as etapas
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processo, aumentando a ftransparéncia e a confianca na
administragdo publica.

« Reducdao de Riscos de Fraudes e Irregularidades: A ampla
divulgacdo e a transparéncia dificultam a ocorréncia de fraudes e
irregularidades, promovendo uma competi¢ao justa e igualitaria.

« Melhoria da Gestao Publica: A disponibilizacao de informacoes
detalhadas sobre contratos e execucdo de obras auxilia na
melhoria da gestdo publica e no planejamento de futuras agoes.

Seguindo essas etapas, 0 municipio de Viseu/PA garantira um processo
licitatorio transparente e eficiente, atendendo aos principios da legalidade,
publicidade, e eficiéncia na administracao publica.

CONCLUSAO

Pelo que restou comprovado pela analise detida do presente processo
licitatorio, verifica-se que o mesmo esta revestido de todos os requisitos
exigidos pela Lei 14.133/21 e legislagdo correlata, razdo pela qual,
opinamos, FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da Concorréncia
Piblica n°® 012/2025, com sua devida homologacdo pela autoridade
competente, desde que cumpridas todas as exigéncias da Lei mencionada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PAWe 2025.
\

PAULOCE‘&NA DES D/A SILVA
Controlador Gefal do/Municipio
Decreto n® 01772025




