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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°: 108/2022.

Interessado: Comissao Permanente de Licitagao.

Assunto: Processo Licitatério Tomada de Precos, para contratagcdo de empresa
especializada para construcdo da E. M. E. F. em Jabuti Assado, na Localidade de
Jabuti Assado - POLO DO CRISTAL, com 166,17 m?*; E. M. E. F. em Igarapé do Ubim,
na Comunidade de Vila Verde — POLO JAPIM, com 166,17 m?; E. M. E. F. Pitor6 da
Ponte, Localidade de Pitoré —= POLO CURUPAITI com 166,17 m? no Municipio de
Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. PA-
RECER INICIAL. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO DAE. M. E.
F. EM JABUTI ASSADO, NA LOCALIDADE DE JABUTI AS-
SADO - POLO DO CRISTAL, COM 166,17 M* E. M. E. F. EM
IGARAPE DO UBIM, NA COMUNIDADE DE VILA VERDE -
POLO JAPIM, COM 166,17 M? E. M. E. F. PITORO DA PONTE,
LOCALIDADE DE PITORO — POLO CURUPAITI COM 166,17
M?, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

| — Licitagdo na modalidade Tomada de Pregos abjetivando a
contratacao de empresa especializada para construgdo da E. M.
E. F. em Jabuti Assado, na Localidade de Jabuti Assado - POLO
DO CRISTAL, com 166,17 m? E. M. E. F. em Igarape do Ubim,
na Comunidade de Vila Verde — POLO JAPIM, com 166,17 m?;
E. M. E. F. Pitor6é da Ponte, Localidade de Pitor6 — POLO CU-
RUPAITI com 166,17 m?, no Municipio de Viseu/PA.

Il — Fase interna. Aparente atendimento das exigéncias e forma-
lidades da Lei n® 8.666/93.

Il - Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricio-
naria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologi-
cas.

2. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagio plblica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e apro-
vadas por assessoria juridica da Administracao’.

3. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
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| 02. RELATORIO

4, Por intermédio do Oficio n°® 722/2022/CPL da Comissdo Permanente de
Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este érgéo de
assessoramento juridico o presente processo para andlise da Tomada de Precos, para
contratagcdo de empresa especializada para construgéo da E. M. E. F. em Jabuti Assado,
na Localidade de Jabuti Assado — POLO DO CRISTAL, com 166,17 m% E. M. E. F. em
Igarapé do Ubim, na Comunidade de Vila Verde — POLO JAPIM, com 166,17 m?, E. M. E.
F. Pitor6 da Ponte, Localidade de Pitor6 — POLO CURUPAITI com 166,17 m2, no Municipio
de Viseu/PA.

5. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna do
certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, sendo vejamos:

6. Incialmente, observa-se, a existéncia do Oficio n° 1453/2022-
GS/SEMED/PMV, da Secretaria Municipal de Educa¢do, encaminhando a Comissdo
Permanente de Licitagdo o projeto para construgédo da E. M. E. F. em Jabuti Assado, na
Localidade de Jabuti Assado — POLO DO CRISTAL, com 166,17 m% E. M. E. F. em Igarapé
do Ubim, na Comunidade de Vila Verde — POLO JAPIM, com 166,17 m% E. M. E. F. Pitord
da Ponte, Localidade de Pitor6 — POLO CURUPAITI com 166,17 m2 no Municipio de
Viseu/PA.

T No Oficio n°® 1424/2022 — GS/SEMED/PMV, a Secretaria Municipal de
Educacéo justifica a necessidade da seguinte forma: “Outrossim informamos que as
mesmas encontram-se funcionando em prédios improvisados e (ou) com estado de
conservacgéo precaria, dificultando assim o aprendizado dos educandos”.

8. Em resposta, a Secretaria Municipal de Obras, apresentou por meio do Oficio
n® 547/2022/SEMOB o projeto basico solicitado pela Secretaria Municipal de Educagéo,
acompanhado de ART Projeto e Orgamento; Planilhas Orgcamentarias de cada Escola;
Planilha de Composigéo de cada Escola; Planilha de Cronograma Fisico-financeiro de cada
Escola; Memorial Descritivo de cada Escola; Projeto Arquiteténico de cada Escola;
Encargos Sociais de cada Escola; Composigao de BDI de cada Escola; Arquivo Digital.

9. Apresentagdo de dotagdo orgamentaria expedida pelo departamento de con-
tabilidade, indicando a existéncia de disponibilidade de crédito orgamentario, junto a Secre-
taria Municipal de Educacéo.

10. Declaragdo de adequagéo orgamentaria e financeira, em conformidade do que
exige o Art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000). e autorizacdo
de abertura de processo licitatério, assinadas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

11. Termo de autuagdo de processo administrativo n® 108/2022, na modalidade
Tomada de Pregos n® 021/2022, no valor global de R$ 1.037.178,96 (um milhdo, trinta e
sete mil, cento e setenta e oito reais e noventa e seis centavos), estando este ato seguido
da Portaria n® 001/2022, que designa a comisséo permanente de licitagdo no ambito da
Prefeitura Municipal de Viseu.
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12 Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, seguidos
nuta de Edital e documentos anexos, para analise.

ubrica

13. E o relatério.
| 03. FUNDAMENTAGAO. ]
14, Como sabido, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Adminis-

tragcéo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e rea-
lizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema —
tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a
importancia da realizacdo do procedimento licitatorio para a prote¢éo e garantia da Admi-
nistragéo Publica. Vide:

Art. 3° Alicitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

15. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo se
trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos prin-
cipios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedimento
orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢do da(s) melhor(es) pro-
postas.

16. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Margal Jus-
ten Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida através da conju-
gagao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragéo Publica em obter a
prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

17. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXIl, a obrigatoriedade
de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragao Publica se-
rem precedidas de licitagéo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre
as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Pu-
blica.

18. Conforme dispde a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-
lagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
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19. Como regra a Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir pres
dutos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo admi-
nistrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°®
8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redagao dos dispositivos ora citados:

o DE
9‘ LIC‘I)

P

“Art. 37.(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legisiagcdo, as
obras, servicos, compras e alienages serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessbes, permissées e Ilocacfes da
Administragcdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.”

20. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é esta-
belecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reali-
zagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que |he seja mais vantajosa.

21. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa.

22. A Licitacao, portanto, & o procedimento administrativo mediante o qual a Ad-
ministracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos
os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

23. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pro-
postas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa
que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarre-
taria prejuizo para a sociedade em geral.

24, Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia
e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as ques-
tdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do
parecer juridico.

[ 03.1 DA ESCOLHA DA MODALIDADE TOMADA DE PREGOS. ]

25, Pois bem. Cuida o presente caso de Tomada de Pregos, cujo objetivo & a
contratagdo de empresa especializada para construgéo da E. M. E. F. em Jabuti Assado,
na Localidade de Jabuti Assado — POLO DO CRISTAL, com 166,17 m% E. M. E. F. em
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30. Ademais, verifica-se que a solicitagdo e autorizagao para realizagdo
tame partiram da autoridade competente.

31. Igualmente, verifica-se estarem presentes todos os requisitos legais, como
previsdo de dotagdo orgamentaria, declaragdo de adequagdo or¢gamentaria e financeira,
indicando a unidade orgamentaria a ser considerada, a nomeagéo de uma Comisséo Per-
manente de Licitagdo, a natureza da despesa, a fonte de recurso, definigdo do objeto e sua
justificativa.

32, Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio em sua fase
inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei de Licitagdes. Por
conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se que o referido
valor se enquadra legalmente na modalidade escolhida. Nao havendo, portanto, dbices ju-
ridicos quanto a estes aspectos.

33. Ressaltamos que, em analise a minuta do edital, verificamos que no pream-
bulo do mesmo constam as informagdes referentes ao érgao interessado, modalidade e
tipo de licitagao e legislagéo a ser aplicada, e demais elementos exigidos.

34. Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estao presentes: clausula
referente ao objeto; condigbes para participa¢ao da licitagao; do pedido de esclarecimento
e da impugnacgao do ato convocatério; do prazo de execugao; da visita técnica; do creden-
ciamento; da apresentacdo da documentagdo de habilitagdo e da proposta de precos e
abertura dos envelopes; documentacdes de habilitagdo; recurso administrativo; da proposta
financeira; adjudicagdo e homologacao; dotagao orgcamentaria; das condi¢cdes para contra-
tagdo; condigbes de pagamento; da fiscalizagao; das san¢des administrativas, das obriga-
¢cOes da contratante; das obrigagdes da contratada, e por fim, das disposi¢des gerais.

35. Sendo assim, ha compatibilidade entre o instrumento editalicio e o Artigo 40
da Lei Geral de Licitagbes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem dos se-
guintes elementos:

Art. 40. O edital conteré no predmbulo o numero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu sefor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a men-
¢do de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para re-
cebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o se-
guinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto ba-
sico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adqui-
rido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdao das
propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e parame-
tros objetivos;
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VIl - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios
cagdo a distancia em que serdo fornecidos elementos, informa-
¢Oes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para
atendimento das obrigagGes necessdrias ao cumprimento de
seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas bra-
sileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, con-
forme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados
a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o dis-
posto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servigos que seréo obrigatoriamente pre-
vistos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a par-
tir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em confor-
midade com a disponibilidade de recursos financeiros,

c) critério de atualizagédo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento,

d) compensacGes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagcbes de pagamen-
tos;

e) exigéncia de seguros, quando for 0 caso;

XV - instrugbGes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagédo,

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licifagéo.

§ 12 O original do edital deveré ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permane-
cendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias inte-
grais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos in-
teressados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o
licitante vencedor;

IV - as especificagfes complementares e as normas de execu-
¢do pertinentes a licitagdo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adim-
plemento da obrigacdo contratual a prestagdo do servigo, a rea-
lizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentagdo da proposta, poderdo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso X! deste artigo.
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Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do |
XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendido en-
tre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento,
desde que ndo superior a quinze dias.

§ 5° A Administragdo Publica poderd, nos editais de licita-
¢do para a contratagdo de servigos, exigir da contra-

tada que um percentual mi-

nimode sua mdo de obra seja ori-

undo ou egresso do sistema prisional, com a finali-

dade de ressocializagdo do reeducando, na forma estabe-
lecida em regulamento.

36. Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames
do Art. 40 da Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade do objeto da licitacao, a previsao
de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigédo de habilitagao, fixagdo de
critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacgao
ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria
entende pela regularidade do instrumento.

37. Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao in-
tersticio legal minimo, qual seja, de 15 (quinze) dias entre a publicagdo do anuncio de aber-
tura do certame e a sua efetiva realizagao.

38. Da analise da minuta da ata de registro de precos vinculada ao instrumento
convocatorio apresentado, constata-se que a mesma observa os requisitos minimos exigi-
dos pelas disposi¢cdes legais pertinentes.

39. No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes
do Art. 55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clau-
sulas:

Art, 55 Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que es-
tabelecem:

I — O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - O regime de execugédo ou a forma de fornecimento

Il - O prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga-
¢Oes e a do efetivo pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo,
de entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme
0 caso.

V — O credito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatico e da categoria econémica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigida.

Vil — Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalida-
des cabiveis e os valores das multas.

Vil — Os casos de rescisio.

IX — O reconhecimento dos direitos da administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta lei.

X — As condigBes de importagéo, a data e a taxa de cambio para
conversdo quando for o caso.

Xl — A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dis-
pensou que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor.
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Xll - A legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e
neiie dlis Casins UHH.b‘-‘:s'Ub'.

Xlll — A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a exe-
Lugau uu Lunitalu, e sompalivindade.
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40. Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convoca-
torio entende-se aue os requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitactes foram atendidos.
havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das mintcias ne-
Ccssérias a adequada prestagic do service, conforme demanda da administragao plblica,
dentro das especificagdes contidas no edital, conforme clausula terceira do contrato admi-
nistrativo anexo ao instrumento editalicio.

41. Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a plena regularidade legal sobre
aniie nranadimantae ArA an na ramiidlaridad~ Aa rraneadire eebe AtA A AracAntA AfArFRAca A
I Ll Pl UU\.‘U'I.“—‘"LU\’. il e O T |U3ulu| ALANAE W ALY Hl ML Il WY AL Pl\.;q.!\-n LS~ UUIIIPHGGU,

pelo que se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO.

42, Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspec-

tos técnicoe, econdmicoe e financeiros, que escapam 2 analise dessa Procuradoria luri
dica, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
aprovagdo da minuia do instrumento convocatério e do conirato, peio gue se conciui e se
opina pela aprovagéo e regularidade do processo adotado até o presente momento, es-

tando cumprido todos os requisitos exigidos legaimente, recomendando-se a continuidade
da presente Tomada de Precos, haja vista a auséncia de dhice juridico nara tanta.

43 Retornem os autos a Comissao Penmanente de Licitago.
44, Viseu/PA, 20 de setembro de 2022. 7
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