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Vlseu PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 018/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUCAO DE 02 (DUAS) UNIDADES BASICAS DE SAUDE
(UBS), COM AREA CONSTRUIDA DE 90,37M CADA, NAS
LOCALIDADES DE CARRAPATINHO E VILA NOVA JUCARAL 1°
DISTRITO, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras

competéncias: realizacdao de acompanhamento,
levantamento, inspegdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contédbil, financeiro, patrimonial e

operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao pela execugdao
orcamentéria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados quanto a legalidade, impessocalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucgado Administrativa n°®
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as guais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizagdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacdo de Controle
Interno para analise e manifestacgdo.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciacdo e manifestagdo quanto a legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas, e
consequente elaboracgdo de Parecer referente ao processo
licitatério TOMADA DE PREGO N° 018/2022, cujo objeto
acima mencionado.

Foi encaminhado o oficio n°® 753/2022-GS/%M PMV
da Sec. Municipal de Saude ao Secretario MunAc#pal d

N\



- ESTADO DO PARA
Vié@éiyy  PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
e CONTROLADORIA MUNICIPAL

Obras solicitando elaboracgdo de projeto de construcdo
das Unidades Basicas de Saude - UBS.

No dia 04 de julho de 2022, através dos oficios n°
421/2022/SEMOB e 423/2022/SEMOB, a Secretaria de obras

encaminhou a Sec. Municipal de Sautde o projeto
solicitado juntamente com o rascunho de ART Projeto,
orcamento & fiscalizacao; Planilha orcamentaria;

Planilha de composigdo; Planilha de cronograma fisico-
financeiro; Memorial descritivo; Projeto arquitetdnico;
Encargos sociais; Composicdo de BDI e arquivo digital,
todos devidamente assinados pelo Eng. Jefferson Morais,
CREA-PA: 151740068-6, conforme fls. 004/111.

No dia 05 de julho de 2022, foi enviado a Comissédo

Permanente de Licitacdo - CPL o oficio n® 953/2022-
GS/SEMUS/PMV, oriundo da Secretaria Municipal de Saude,
através do Sr. Sec. Fernando dos Santos Vale,

solicitando providéncias cabiveis quanto a abertura do
processo licitatério, conforme fls. 001/003.

As fls. 112/113 a Comissdo Permanente de Licitacdo
— CPL solicitou junto ao departamento de contabilidade
manifestagdo acerca da disponibilidade de crédito
orcamentario e 1indicacdo das dotacgbdes frente as
despesas do referido certame. Em resposta ao solicitado
pela CPL, o Setor de contabilidade encaminhou respostas
as fls. 114/115 informando positivamente a existéncia
de crédito orgamentario para atender as despesas com ©
pretendido.

As fls. 116/117, consta solicitacdo referente a
declaracdo de adequacgdo orcamentédria e autorizacdo de
abertura de processo licitatdério. Das fls. 118/124,
constam a Declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira, autorizacgédo de abertura de processo
licitatério e termo de autuacao de processo
administrativo n® 091/2022 e portaria n° 001/2022, que
designa a Comissdao Permanente de Licitagao - CPL e sua
equipe de apoio.

As fls. 125/281 constam solicitacdo d arec
juridico inicial juntamente com a Minuta d dital

sSeus anexos.
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As fls. 282/292 constam parecer juridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do
certame licitatério; as fls. 293/446, constam o
instrumento convocatdério e seus anexos; das fls.
447/449, publicacdo de aviso de licitacdo; das fls.
450/452, encaminhamento anotacdo de responsabilidade
técnica da obra.

DO CREDENCIAMENTO

Das fls. 453/47¢, credenciamento da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 477/507 constam seus
documentos de habilitacdo da empresa LUIS MANOEL
SARAIVA NETO; das fls. 508/524, constam os documentos
de habilitagcdo da empresa ROJETAR EDIFICAGCAO E
PAVIMENTAGCAO EIRELI; das fls. 525/542 constam oS
documentos de habilitacdo da empresa G C N CONSTRUTORA
EIRELTI.

DA HABILITAGAO

Das fls. 543/622, constam oS documentos de
habilitacdo da empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA; Das fls.
623/741, constam os documentos de habilitagdo da

empresa LUIS MANOEL SARAIVA NETO; Das fls. 742/867,
constam o©s documentos de habilitacédo da empresa
PROJETAR EDIFICAGAO E PAVIMENTAGAO EIRELI; Das fls.
868/963, constam os documentos de Thabilitacdo da
empresa G C N CONSTRUTORA EIRELI; Das fls. 964/1104,
constam os documentos de habilitagcdo da empresa W D
SERVIGO E COMERCIO.

DA SESSAO

Aos 19 dias do més de agosto de 2022, as 15h00min. na
sala de reunides da Prefeitura Municipal se reuniu a
Comissdo Permanente de Licitagdo e o0s representantes
das empresas licitantes dos quais foram solicitados os
documentos de credenciamento, documentos de habilitacéo
e proposta de pregos. Foram entregues na sala da
Comissdo Permanente de Licitacdo o credenciamento e os
envelopes de habilitacdo e proposta de preco das
empresas G C N CONSTRUTORA EIRELI e da empresa W
SERVICOS E COMERCIO DE MATERIAL DE CON A
Analisados tais documentos pela CPL, as emprgSa
devidamente credenciadas. Apds, foi solicitado
presidente da sessdo que o0s representantes
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rubricassem todos os envelopes e fossem entregues a
Comissdo de ILicitacdo os documentos de habilitacgdo e
propostas de precos das licitantes. Foi informado ainda
aos licitantes que as propostas seriam encaminhadas ao
setor técnico da Secretaria Municipal de Obras para que
fossem analisadas e elaborado parecer técnico sobres as
propostas apresentadas.

Apdés os licitantes credenciados, os envelopes de
habilitagdo das empresas foram abertos e as
documentac¢des seriam analisadas pela Comissao
Permanente de Licitagdo e quaisquer duvidas seriam
encaminhados ao setor Jjuridico para andlise mais
aprofundada. Os documentos foram encaminhados para
autenticidade e todos rubricados pelos presentes a
sessdo. A empresa G C N CONSTRUTORA fora inabilitada do
certame por descumprimento do instrumento vinculativo
no que tange aos itens 7.4; 7.2.1; 7.2.3; 7.2.4 e/ou
7:3:23 7:3:3p T:3:4d & 7.3.5.

Dada a palavra aos demais licitantes, nada alegaram.
Assim como as empresas PROJETAR, CONSTRUTORA NORTE e
LUIS MANOEL SARAIVA.

Fora informado aos licitantes que devida oscilacgdo da
internet, ndo haveria no momento a autenticacdo dos
documentos via internet.

A CPL informa gue a sessdo serd suspensa para analise
do setor contédbil e que seu resultado serd encaminhado
via e-mail e dado prazo legal para manifestacado.

Nada mais havendo, a sessdo fora encerrada as
16h45min.

DA AUTENTICIDADE

Das fls. 1111/1119, autenticidade da empresa

CONSTRUTORA NORTE; das fls. 1120/1128, autenticidade da
empresa LUIS MANOEL SARAIVA NETO; das fls. 1129/1137,
autenticidade da  empresa PROJETAR EDIFICAGAO E

PAVIMENTAGAO EIRELI; das fls. 1138/1146, autenticidade
da empresa W D SERVIGOS E COMERCIO.

As fls. 1147/1150, a CPL encaminhou o
633/2022/CPL a Contabilidade pedindo parecgr
sobre o balanco patrimonial das licitantes i
e a W D Servicos; as fls. 1151/1155, compnidacdo a
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empresas quanto a ndo apresentacdo, ainda, do parecer
técnico contdbil; das fls. 1158/1168, parecer técnico
contdbil considerando a empresa LUIS MANOEL SARAIVA
NETO, INABILITADA, por nao atender aos limites de
garantia, considera, conforme fundamentos apresentados.
J& quanto a empresa WD SERVICOS E COMERCIO DE MATERIAL
DE CONSTRUCAO EIRELI, considera devidamente HABILITADA
por atender os limites de garantia, devendo participar
do certame.

Com base no parecer contabil, a CPL decide pela
HABILITACAO da empresa WD SERVICOS E COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUGCAO EIRELI e pela INABILITAGCAO da
empresa LUIS MANOEL SARAIVA NETO, concedendo prazo
legal para apresentacdo de recursos.

Com a referida decisdo da CPL, a empresa Luis Manoel
manifestou intensdo de recurso via e-mail, LS .
1175/1176. As fls. 1177/1181, solicitacdo de vistas ao
processo pela licitante (MINERVA ENGENHARIA - LUIS
MANOEL) .

As fls. 1186/1203, recurso interposto pela empresa
(MINERVA ENGENHARIA - LUIS MANOEL).

As fls. 1204/1205, foram encaminhados os autos a
Procuradoria Geral para emissdo de parecer Jjuridico
quanto ao recurso interposto, o qual manifestou-se pelo
conhecimento do recurso administrativo pela empresa
LUIS MANOEL SARAIVA NETO, pelo seu provimento com a
revisdo da decisdo de inabilitacgdo da recorrente para
que continue no certame, conforme fls. 1206/1212.

Com isso, ao Jjulgar o referido recurso interposto
pela licitante recorrente, a CPL, com base nos seus
fundamentos, julgou PROCEDENTE o recurso interposto
pela empresa Luis Manoel Saraiva Neto.

As fls. 1218/1220, publicacdo de aviso de reabertura
do certame; das fls. 1221/1222, confirmacdo e-mail
recebido pela empresa Minerva.

DAS PROPOSTAS DE PREGCO

Das fls. 1223/1427, proposta de preco da empr
MANOEL SARAIVA NETO; das fls. 1428/1598, pr
preco da empresa PROJETAR EDIFICAQﬁO E PA
EIRELI; das fls. 1599/1676, proposta da emgresa
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COMERCIO E SERVIGO LTDA; das fls. 1677/1729, conta
proposta da empresa CONSTRUTORANORTE ALFA EIRELI-EPP.

DA ATA DE REABERTURA DE SESSAO PUBLICA DIA 29/09/2022

Aos 29 dias do més de setembro de 2022, as 15hl5min.
na sala de reunides da Prefeitura Municipal se reuniu a
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL onde também se
fez presente os representantes das empresas licitantes.

Na presente sessdo foram abertas as propostas de
precos das empresas devidamente habilitadas, onde
apresentaram as seguintes propostas:

e WD SERVIGOS E COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUQ@O, para o LOTE I: apresentou o wvalor
de RS$ 195.702,48 e para o LOTE II, apresentou o
valor de R$ 195.702,48;

e TLUIS MANOEL SARAIVA NETO, para o LOTE 1I:
apresentou o valor de R$ 199.972,21 e para o
LOTE II, apresentou o valor de R$ 199.972,21;

e PROJETAR EDIFICAGAO E PAVIMENTAGAO EIRELI, para
o LOTE I: apresentou o valor de RS$ 228.054,6l1 e

para o LOTE 1II, apresentou o wvalor de RS
228.054,61;

e CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI-EPP, para o LOTE
I: apresentou o valor de R$ 235.035,59 e para o
LOTE II, apresentou o valor de R$ 235.035,59.

Apdés andlises das propostas apresentadas, a CPL
solicitou Jjunta a empresa licitante W D SERVICOS E
COMERCIO a comprovacdo de exequibilidade para aferir da
viabilidade dos valores ofertados, no prazo de entrega
de até o dia trés de outubro.

Nada mais havendo, a sessdo foi encerrada as
16h40min.
Das fls. 1735/1897, constam declaracao de

exequibilidade de proposta encaminhados pela empresa W
D SERVICOS E COMERCIO & CPL.

As fls. 1898/1899, consta oficio n°
encaminhado a Sec. de Obras solicitando
comprovacao de exequibilidade das play
propostas de prego da empresa W D SERVICOS
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Em resposta, a SEMOB emitiu parecer técnico, assinado
pelo Engenheiro Civil Jefferson Clayton, se
manifestando pela viabilidade e a exequibilidade dos
precos apresentados, onde as referidas poderiam ser
adjudicadas pela autoridade competente.

Das fls. 1902/1905, consta decisao da CPL quanto a
proposta da empresa W D SERVICOS E COMERCIO, dando
prosseguimento ao certame tendo em vista a
exequibilidade da referida.

As fls. 1906/1907, foram encaminhados os autos a
Procuradoria Geral para emissdo de parecer Jjuridico
final, o) qual manifestou-se favoravelmente a
homologagdo do certame, conforme fls. 1908/1%916, onde
consagrou-se vencedora a empresa W D SERVICOS E
COMERCIO.

Finalmente, vieram os autos para emissdao de parecer
desta Controladoria Municipal.

E o relatério!
DAS DISPOSICOES LEGAIS

A licitacdo é principio que visa, além da isonomia e
busca de vantajosidade para a administragdo publica,
transparéncia, efetividade e promogao do
desenvolvimento econdémico nacional. A Lei de licitacgdes
n® 8.666/93 vem exigir Licitagdo para as obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes, conforme
consta em seu art. 2°.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, vem
estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO

A obrigatoriedade de licitax & principio
constitucional estampado no art. 3% ; XX1I, da
Constituicdo Federal, aplicavel, ressalvados _ casos

especificos, a todo ente da administracgédg
direta ou indireta. Todo contrato de obra
compras e alienacgdes, bem como concessdo e pg
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servicos publicos, deve ser precedido de um
procedimento licitatério.

“Estdo obrigados a licitacdo todos os
6rgdo da Administracdo Publica direta,
os fundos sociais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unidao,
Estados, Distrito Federal e Municipios
(art. ©° paragrafo unico). (DI PIETRO,
Maria Sylvia, Direito Administrativo,
242 edicao, 2011, pag. 369”).

Também estdo obrigados a licitar as corporacgdes

legislativas (Camara de Vereadores, Assembleia
Legislativa, Camara dos Deputados Federais, Senado
Federal), bem como o Poder Judicidrio e os Tribunais de

Contas. Segundo o doutrinador Diogenes Gasparini “Todos
sdo obrigados a licitar, ainda que os procedimentos
sejam diversos” (GASPARINI, Diogenes, Direito
Administrativo, 62 edicéo, 2001, pag.408). SO se
licitam objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez gque a licitagdo supbe disputa e
concorréncia ao menos potencial, entre os ofertantes.
As coisas desiguais ndo podem ser licitadas, s6 bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.

DA LEI 8.666/93

A Lei de Licitacdes e Contratos administrativos assim
estabelece em alguns de seus artigos:

Art. 1° Esta lei -estabelece normas
gerais sobre licitag¢des e contratos
administrativos pertinentes a obras,

servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no
Ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se

regime desta Lei, além dos oOrgao da

“\\
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administracgdo direta, 08 fundos
especials, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacdes da
Administracgdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de
licitacéo, ressalvadas as  Thipdteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta
Lei, considera-se contrato todo e
qualqguer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigacgdes reciprocas,
seja qual for a denominacdo utilizada.

A expressdo obrigatoriedade de licitagdo tem um duplo
sentido, significando ndo sb6 a compulsoriedade da
licitagdo em geral como a modalidade prevista em lei
para espécle, poils atenta contra os principios de
moralidade e eficiéncia.

“Somente a lei pode desobrigar a
Administracéo, quer autorizacdo a
dispensa de licitagdo, quando exigivel
, quer permitindo a substituicdo de uma
modalidade por outra (art. 238§83° e
4°). MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro,35%edicéo,
2009, pag.280~.

Portanto, a licitacéo sendo proca&sso
administrativo em que a sucessdo de fac i
levar indicagdo de gquem vai celebrar c

trato, com\ a
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Administracdo. Fora os casos citados acima o dever de
licitar se impde e vem ser evidente nas hipbéteses que a
entidade apenas esta adquirindo, reformando, fazendo ou
alienando suas instalagdes ou equipamentos, sem que,
tais operacdes tenham interferéncia de qualquer
peculiaridade relacionada com as exigéncias de
atividade gque pode ser negociada e que lhe ¢é
pertinente.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e pelo que restou comprovado
pela analise detida do presente processo licitatédrio,
verifica-se que o0 mesmo estd revestido de todos os
requisitos exigidos pela Lei 8.666/93, Lei Complementar
123/2006 e legislagdo correlata, razdo pela qual,
opinamos, FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da TOMADA DE
PRECO N° 018/2022, com sua devida homologacdo pela
autoridade competente, desde que cumpridas todas as
exigéncias da Lei n° 8.666/9

E o parecer, sa

Viseu-P de outubro de 2022.

PAUL%FERN DES DA S[ILVA
Controlador Gefal do Mynicipio
Decreto n°® 013/2022
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