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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOC - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 024/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUCAO DE 03 (TRES) QUADRAS POLIESPORTIVA COM
VESTIARIOS E ARQUIBANCADAS COBERTAS, COM AREA CONSTRUIDA
DE 885 M2 CADA UMA, NAS LOCALIDADES DE BRACO VERDE,
BASTLIA E SERINGA, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estao
prevista no art. 74 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacdo de acompanhamento, levantamento,
inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativo
as atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
pela execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial, além
de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n° 11.410/TCM-
pA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11,
da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitaté4rio implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para andlise e
manifestacao.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciacdo e manifestacdo quanto a legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas, e
consequente elaboragdo de Parecer referente ao processo
licitatério TOMADA DE PREGCO N° 024/2022, cujo objeto acima
mencionado.

A Secretaria Municipal Educagdo solicitou Jjunto ao
Secretario Municipal de Obras a elaboracdo de projeto para
construcdo de sete gquadras poliesportivas coberta com
vestidrio, conforme oficio n° 1506/2022/-GS/SEMED/PMV.

No dia 02 de setembro de 2022, através do ofjieig n°®
623/2022/SEMOB, a Secretaria de Obras encamin
Municipal de Educagdo o Projeto para con
guadras.
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Em anexo, foi encaminhado o rascunho de ART projeto,
orcamento e fiscalizacgdo; Planilha orgamentédria; Planilha
de composicdo; Planilha de cronograma fisico-financeiro;
Memorial descritivo; Projeto arquitetdnico; Encargos
sociais; Composicdo de BDI e arquivo digital - pen-drive,
todos elaborados e assinados pelo Eng. Civil Jefferson
Marais, CREA-PA 1517400686, tudo conforme fls. 002/173.

Munida de todas as documentacdes acima, a Sec. de
Educacdo encaminhou & Comissd@o Permanente de Licitagdo o
oficio n® 1532/2022/GS/SEMED/PMV solicitando providencias
guanta a abertura de processo licitatério.

As fls. 174/175 a Comissdo Permanente de Licitacdo -
CPL solicitou Jjunto ao departamento de contabilidade
através do Memorando n® 263/2022/CPL, manifestacdo acerca
da disponibilidade de crédito orcamentario e indicacdo das
dotacdes frente as despesas do referido certame. Em
resposta ao solicitado pela CPL, o Setor de contabilidade
encaminhou resposta as fls. 176/177 informando
positivamente a existéncia de crédito orcamentario para
atender as despesas com o pretendido conforme memorando
n® 190/2022.

As fls. 178/179, consta solicitacdo referente a
declaracdo de adequacgdo orcamentaria e autorizagdo de
abertura de processo licitatério. Das fls. 180/189,
constam a Declaracdo de adequagdo orcgamentaria &
financeira, autorizacao de abertura de processo
licitatdério e termo de autuacdo de processo administrativo
n® 111/2022 e portaria n°® 001/2022, que designa a Comisséo
Permanente de Licitacgdo - CPL e sua equipe de apoio.

As fls. 190/416, constam solicitacdo do parecer
juridico inicial juntamente com a minuta do Edital e seus
anexos.

As fls. 417/426 constam parecer Juridico inicial
elaborado pelo Sr. Procurador Municipal Argérico H.
Vasconcelos dos santos, manifestando-se favoravelmente ao
prosseguimento do certame licitatoério.

As fls. 427/655, constam o instrumento convocatério e
seus anexos; das fls. 656/658, publicacdo de aviso de
licitacao. -

Das fls. 659/664, consta impugnagdo do edit
empresa ANGELIM ENGENHARIA; das fls. 665/672,
CPL acerca do recurso o qual decidiu pelo in
dos mesmo conforme seus fundamentos.

sdo da
erimento

\
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CREDENCIAMENTOS

Das fls. 674/697, credenciamento da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 698/717, credenciamento
da empresa PROJETAR EDIFICACAO E PAVIMENTAGAO; das fls.
718/785, credenciamento da empresa WD COMERCIO E SERVIGO;
das fls. 786/802, credenciamento da empresa G.C.N
CONSTRUTORA EIRELI.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGOES

Das fls. 803/888, constam OS documentos de habilitacgao
da empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA; das £fls. 889/1014,
constam documentos de habilitacdo da empresa PROJETAR
EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELI; das fls. 1015/1192,
constam documentos de habilitacgao da empresa W D COMERCIO
E SERVICO; das fls. 1193/1312, constam 0S documentos de
habilitacdo da empresa G.C.N CONSTRUTORA EIRELI.

DAS AUTENTICIDADES DAS EMPRESAS

Das fls. 1313/1321, autenticidade CONSTRUTORA NORTE
ALFA; das fls. 1322/1332, autenticidade da empresa
PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELI; das fls.
1333/1341, autenticidade da empresa W D COMERCIO E
SERVICO; das f£fls. 1342/1350, autenticidade da empresa
G.C.N CONSTRUTORA EIRELI.

DAS PROPOSTAS DE PREGOS

Das fls. 1351/1457, proposta de preco da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 1458/1564, proposta de
prego da empresa PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTAGCAO
EIRELI; das fls. 1565/1710, proposta de prego da empresa
W D COMERCIO E SERVICO; das fls. 1711/1852, proposta de
prego da empresa G.C.N CONSTRUTORA EIRELI.

DA SESSAO REALIZADA

Aos 17 dias do més de outubro de 2022, as 15h15min na
sala de reunides da Prefeitura Municipal se reuniu a
Comissdo Permanente de Licitacao e ©0s representantes das
empresas licitantes.

A Sr? presidente solicita aos representantes das
empresas presentes OS documentos de credenciamento onde
foram rubricados e devidamente credenciadas.

Apbés as licitantes credenciadas, foram solicita 0S8
envelopes de habilitacdo e propostas de
empresas. Os envelopes foram abertos e as rcitantes
informadas gque as documentacdes seriam ana adas pela
Comissdo Permanente de Licitacdo e quais davidas
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seriam encaminhados ao setor juridico para analise mais
aprofundada.

Dada a palavra as licitantes, nada alegaram sobre as
documentacdes apresentadas e com isso foi dada
continuidade a sesséo.

Foram abertos os envelopes das propostas apresentadas
pelas empresas apresentando seus valores conforme ata da
sessao.

A CPL solicita a presenca de técnico para analise das
propostas apresentadas. O Engenheiro Wallef Carlos
Gongalves Silva, CREA-PA 152.009.917-7, emitiu parecer
informando gque as empresas apresentaram propostas
consideradas exequiveis e as licitantes consideradas
classificadas. Nada mais havendo, a CPL deu por encerrada
a sessdo as 18h.

N
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PARECER TECNICO TOMADA DE PREGO N° 024/2022.

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitagéo feita pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, para analise da Minuta do Edital e seus Anexos,
pertinentes ao processo de licitagéo a ser realizado na medalidade TOMADA DE PRECO
N° 024/2022, referente a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUGAO DE 03 (TRES) QUADRAS POLIESPORTIVA COM VESTIARIOS E
ARQUIBANCADAS COBERTAS, COM AREA CONSTRUIDA DE 885 M* CADA UMA,
NAS LOCALIDADES DE BRAGO VERDE, BASILIA E SERINGA, NO MUNICIPIO DE
VISEU/PA. A Secretaria Municipal de Obras, tendo como técnico devidamente habilitado
o Engenheiro Civil Wallef Carlos Gongalves Silva, CREA-PA: 152009917-7, declara que
as empresas licitantes CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP; W D COMERCIO
E SERVICO; G. C. N. CONSTRUTORA EIRELl, PROJETAR EDIFICACAO E
PAVIMENTAGAO EIRELE - ME, apresentaram propostas de pregos (Planilha
Orgamentaria, Composicdo de Pregos Unitarios, Cronograma F isico-Financeiro,
Detalhamento de Encargos Sociais € Demonstrativo de BDI).

Mediante analise e conferéncia dos autos foi constatado que as empresas
apresentaram propostas de preco consideradas exequiveis e dentro das analises
técnicas compativeis, desta forma, encaminho ¢ processo a Comissé&o Permanente de
Licitagdo — CPL, para que possa dar sequéncia aos procedimentos necessarios a
homologagao deste processo pela autoridade competente e adjudicagao do objeto as
empresas classificadas, com assinatura do contrato e sua respectiva publicagao

Viseu, 17 de outubro de 2022

Wallef Caflos Gongalves Silva
Engenheiro Civil — PMV
CREA - PA'152.009.917-7

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17 Rua Lavre Seare, NY 101, Cenlr
Visau - Para
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As fls. 1862/1863 a CPL encaminhou ©OS autos a
procuradoria Geral para emissao de parecer, o qual opinou
da seguinte forma: “Sendo assim, conclui-se, verificado o
contido no item anterior, salvo melhor juizo, presentes
0os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Ad ministragdo e OS
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, gque escapal
4 andlise dessa Pro curadoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
opina pela HOMOLOGACAO pela autoridade competente, apos
manifestacdo da Controladoria Interna do Municipio, para
que haja a continuidade da presente Tomada de Precos, haja
vista a auséncia de oSbice juridico para tanto”.

Finalmente, vieram os autos para emissdo de parecer
desta Controladoria.

E o relatério!
DAS DISPOSIGOES GERAIS

A licitacdo é principio que visa, além da isonomia e
pusca de vantajosidade para a administracdo publica,
transparéncia, efetividade e promogédo do desenvolvimento
econdmico nacional. A Lei de licitacdes n°® 8.666/93 vem
exigir Licitacdo para as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessodes, permissdes
e locacdes, conforme consta em seu art. 2°.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigéao Federal, vem
estabelecer normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional
estampado no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
aplicavel, ressalvados casos especificos, a todo ente da
administracdo publica direta ou indireta. Todo contrato
de obra, servigo, compras € alienacdes, bem como concessao
e permissdo de servicos publicos, deve ser prece £30
um procedimento licitatério.

“wEstdo obrigados a licitaca todos o©
6rgdo da Administracao Publicqg direta, ©
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fundos sociais, as autarguilias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 2
paragrafo 1unico). (DI PIETRO, Maria
Sylvia, Direito Administrativo, 242
edicdo, 2011, pag. 3697).

Também estdo obrigados a licitar as corporacgdes

legislativas (Camara de Vereadores, Assembleia
Legislativa, camara dos Deputados Federais, Senado
Federal), bem como o Poder Judicidrio e os Tribunais de

Contas. Segundo O doutrinador Diogenes Gasparini “Todos
sido obrigados a licitar, ainda que os procedimentos sejam
diversos” (GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativo, 62
edicdo, 2001, pag.408). 36 se licitam objetos gque possam
ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma Vez que a
licitacdo supde disputa e concorréncia ao menos potencial,
entre os ofertantes. As coilsas desiguais ndo podem ser
licitadas, s bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes.

DA LEI 8.666/93
A Lei de Licitacgbes e Contratos administrativos assim
estabelece em alguns de seus artigos:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais

sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras,
sServigos, inclusive de publicidade,

compras, alienacles e locagdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paradgrafo tnico. Subordinam-se ao
regime desta Lei, alem dos o6rgaos da
administracgio direta, oS

especiais, as autarguias, as
publicas, as empresas publi
sociedades de economia mista
entidades controladas dir¢ta
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indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servicgos, inclusive de

publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissbes e locagdes da
Administracéo Publica, guando
contratadas com terceiros, serdo

necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.

Paradgrafo tGnico. Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre o6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulacao de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacgdo utilizada.

A expressdo obrigatoriedade de licitagdo tem um duplo
sentido, significando ndo sé a compulsoriedade da
licitacdo em geral como a modalidade prevista em lei para
espécie, pois atenta contra os principios de moralidade e
eficiéncia.

“Somente a lei pode desobrigar a
Administracao, quer autorizacao a
dispensa de licitagdo, quando exigivel,
quer permitindo a substituigdo de uma
modalidade por outra (art. 23§§83° e 4°).
MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, 35%edicgédo,
2009, pag.280”.

Portanto, a licitacdo sendo um processo administrativo
em que a sucessdo de faces e atos vai levar indicacgdo de
guem vai celebrar contrato com a Administragao. EeTa oOs
casos citados acima o dever de licitar se impde
evidente nas hipéteses que a entidade apghas estfia
adquirindo, reformando, fazendo ou aliegando suds

S
a

instalacdes ou equipamentos, sem gque, tail operacd
tenham interferéncia de qualquer peculiaridade|\relaciona

L
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com as exigéncias de atividade que pode ser negociada e
que lhe & pertinente.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e pelo que restou comprovado
pela anadlise detida do presente processo licitatério,
verifica-se que o mesmo esta revestido de todos os
requisitos exigidos pela Lei 8.666/93, Leil Complementar
123/2006 e legislacdo correlata, razdo pela qual,
opinamos, FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da TOMADA DE
PRECO N° 024/2022, com sua devida homologagdo pela
autoridade competente, desde que cumpridas todas as
exigéncias da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, saly® mel

Viseu-P de outubro de\2022.

Controlador Geral do Municipio
Decreto nY 013/2022

PAULO\ FERNAX\T;ES DA SILV



