REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PIM

PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao.

Assunto: Descumprimento dos contratos n® 136/2020 e 137/2020 oriundos do Pregédo
Eletrénico n° 016/2020 SRP, realizado para aquisicao de materiais didaticos para
suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao e Assisténcia Social,
respectivamente, da Prefeitura Municipal de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS.  DESCUMPRIMENTO.  RESCISAO.
APLICACAO DA CLAUSULA DECIMA QUARTA DO
CONTRATO  ADMINISTRATIVO.  INADIMPLENCIA
PARCIAL OU TOTAL POR PARTE DA CONTRATADA.
NOTIFICAGAO. EFEITOS IMEDIATOS.

| — Possibilidade de aplicagdo de sangdo, conforme Ar.
86 e seguintes da lei 8.666/93. Abertura de processo
administrativo, observéncia do Art. 5° inciso LV da CF/88.
contraditério e ampla defesa.

Il — Pelo prosseguimento, observada as orientagdes
contidas neste parecer.

[01. DO CONTEUDO DA CONSULTA. |

1 Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo de Viseu/PA
acerca das providéncias legais a serem tomadas diante do descumprimento dos contratos
n® 136/2020 e 137/2020 oriundos do Pregao Eletronico n° 016/2020 SRP, realizado para
aquisicdo de materiais didaticos para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao e Assisténcia Social, respectivamente, da Prefeitura Municipal de Viseu/PA.

2. Costa anexo aos autos certiddo do Setor de Compras informando a manifes-
tacdo da representante da empresa sobre a impossibilidade de cumprir com os contratos
firmados com esta administragao.

a Também esta juntado copia dos e-mails encaminhados pelo Setor de com-
pras para a empresa contratada, solicitando o cumprimento de ordens de compras diver-
sas, obtendo como resposta:

Boa tarde,

Infelizmente ndo poderemos atender os empenhos e fa-
zer a entrega do mesmos, por motivos maiores.

Pegamos desclassificagéo.
Desculpa pelo transtorno.

4. Observa-se também a copia dos contratos inadimplidos.

5. E o que basta relatar.

6. Passo a opinar. \QJ
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| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

T Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discri-
cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoéteses terato-
l6gicas.

8. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

9. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

03. DO MERITO.
03.1 DA RESCISAO.

10. Apds analise dos documentos acima listados observa-se que a empresa S.
SCHNEIDER, inscrita no CNPJ n° 28.629.492/0001-06 encontra-se inadimplente junto
as suas obrigagdes contratuais com a Prefeitura Municipal de Viseu/PA, tendo em vista
que a proporia contratada assume a impossibilidade de cumprimento das ordens de com-
pras encaminhadas pelo setor de compras desta administragao.

11. Considerando o expostos e a luz dos regramentos aplicaveis a espécie, veri-
fica-se que na atual conjuntura o comportamento obrigacional da empresa S. SCHNEI-
DER, inscrita no CNPJ n°® 28.629.492/0001-06 impde para a administragao publica mu-
nicipal a rescisdo dos contratos inadimplidos, ato este que podera ser de plano providen-
ciado pela autoridade competente, considerando o disposto na clausula décima quarta do
contrato:

14.1 A inadimpléncia parcial ou total, por parte da CON-
TRATADA, das clausulas e condigbes estabelecidas no
presente CONTRATO, asseguraréd a CONTRATANTE o
direito da-lo por rescindido, mediante notificagio, através
de oficio, entregue diretamente ou por via postal, com
prova de recebimento, ficando a critério da CONTRA-
TANTE declarar rescindido o presente CONTRATO nos
termos desta Clausula e/ou aplicar as multas previstas
neste CONTRATO e as demais penalidades previstas na
Lei n°® 8.666/93.
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y ;8 Em complementariedade a esta linha de raciocinio estabelece a Lei

8.666/93, a possibilidade de rescisdo unilateral do contrato, diante do descumprimento
parcial ou total pela contratante, senao vejamos:

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja
a sua rescisdo, com as conseqléncias contratuais e as
previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I -0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, es-
pecificagbes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, es-
pecificagbes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Adminis-
tragdo a comprovar a impossibilidade da conclusdo da
obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipula-
dos;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou
fornecimento;

[

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Admi-
nistragdo, nos casos enumerados nos incisos | a Xll e
XVl do artigo anterior;

13. Nestas condigbes, apds analise dos autos a luz do regramento aplicado, &
inequivoco que na atual conjuntura o pacto contratual firmado encontra-se descumprido
por comportamento exclusivo da empresa, o que enseja a possibilidade legal de imediata
rescisao contratual, bastando para isso que a autoridade competente lavre o necessario
Termo de Rescisado, notifigue a empresa deste ato e por fim, providencia a publicagdo do
extrato do termo de rescisao.

03.2 DAS SANGOES.

14. Ademais, sem prejuizo do ato rescisoério, podera/devera a administragédo pu-
blica municipal, por intermédio da autoridade competente, proceder com a abertura de
processo administrativo para fins de aplicagdo das sangdes previstas em contrato e na
legislagdo de regéncia, ante o comportamento relapso da empresa contratada, conforme
se observa:

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeita-
ra o contratado & muita de mora, na forma prevista no instru-
mento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Admi-
nistragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as ou-
tras sangbes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo,
sera descontada da garantia do respectivo contratado.
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tada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos eventual-
mente devidos pela Administragcdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Adminis-
tragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - mufta, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

IIl - suspensdo temporaria de participagdo em licitagéo e impe-
dimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo supe-
rior a 2 (dois) anos;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos deter-
minantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que se-
ra concedida sempre que o contratado ressarcir a Administra-
¢do pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da
sangdo aplicada com base no inciso anterior.

18. Nesta toada, nao se pode olvidar que as decisdes da administragao publica
devem ser balizadas pelo principio da conveniéncia e oportunidade, bem como em obser-
vancia do principio constitucional da ampla defesa e do contraditério no d&mbito dos pro-
cessos administrativos, considerando que o Art. 5°, inciso LV da CF/88, determina a obri-
gatoriedade do contraditorio e da ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes, em
processo administrativo, sendo vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lel, sem distingcdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e am-
pla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

16. Sendo assim, apos instaurado o procedimento administrativo, devera a em-
presa contratada ser notificada para que em prazo razoavel apresente a sua defesa con-
tendo as razées, as quais serao encaminhadas para a autoridade competente que devera,
explicitamente emitir decisdo administrativa, analisando as alegagbes e documentos
apresentados pela contratada, para fins de aplicagdo das sangoes previstas no Art. 87 da

Lei n° 8.666/93 observado ainda o prazo recursal e a ampla comunicagéo dos atos admi-
nistrativos como garantia da ampla defesa.

17. Estando, pois, toda a tramitagdo em plena regularidade, podera haver a for-
malizagdo da sangéo aplicada pela autoridade competente, pelo que se conclui o que se-
gue.

| 04. CONCLUSAO.
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18. Ante o exposto, salvo melhor juizo, conclui esta Procuradoria Juridica RraHse
cipal pela legalidade/possibilidade de lavratura de termo de resciséo contratual unilateral
dos contratos n° 136/2020 e 137/2020 oriundos do Pregao Eletronico n° 016/2020 SRP,
firmados entre a empresa S. SCHNEIDER, inscrita no CNPJ n° 28.629.492/0001-06 e a

Secretaria Municipal de Educagé@o e Assisténcia Social, respectivamente, da Prefeitura
Municipal de Viseu/PA.

19. Apés a lavratura e assinatura do termo, devera o mesmo ser encaminhado
para empresa contratada para fins de ciéncia, e ato continuo, publicado para todos os fins
de direito, considerando o descumprimento das clausulas contratuais atinentes a entrega
do objeto do contrato, resultando na sua inexecugao.

20. Por fim, ressalta-se a possibilidade de abertura de procedimento administra-
tivo para imposigao das sang¢des contratuais e legais decorrentes do descumprimento do
contrato, na forma do Art. 5°, inciso LV da CF/88 e Artigo 87 da Lei n°® 8.666/93.

21. Retornem os autos a Comissao Permanente de Licitagdo, com cdpia para as
Secretaria Interessadas e Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Viseu.

22. Viseu/PA, 27 de Julho de 2021.

el —

FABRICIO BENTES CARVALHO
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/PA n° 11.215
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