REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatorio n®: 110/2022

Interessado: Comissao Permanente de Licitagéo.

Empresas Participantes: CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ n°
17.199.057/0001-64; PROJETAR EDIFICACAO E PAVIMENTAGAO EIRELI, inscrita no CNPJ n°
21.506.432/0001-49; G. C. N. CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 06.789.584/0001-02;
W D SERVIGOS E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRU(;AO EIREL], inscrita no CNPJ n°
31.481.043/0001-60.

Assunto: Processo Licitatério Tomada de Pregos, para contratagio de empresa especializada
para reforma e ampliagdo da E. M. E. F. MANOEL MESSIAS, na Localidade de Santo Anténio
(Polo Sede - Rural) com 332,07 m? e E. M. E. F. DIOMAR LIMA DO NASCIMENTO ALVES (Polo
Vila Cardoso) com 867,79 m? no Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REFORMA E AMPLIACAO DAE. M. E.
F. MANOEL MESSIAS, NA LOCALIDADE DE SANTO ANTONIO
(POLO SEDE - RURAL) COM 332,07 M?E E. M. E. F. DIOMAR
LIMA DO NASCIMENTO ALVES (POLO VILA CARDOSO) COM
867,79 M2 NO MUNICIPIO DE VISEU/PA. TIPO MENOR
PRECO POR ITEM. EXISTENCIA DE EXAME PREVIO.
MINUTA DO EDITAL E DE CONTRATO. LEI N° 8.666/93.

I — Licitagdo modalidade Tomada de Pregos objetivando a
contratagdo de empresa especializada para reforma e ampliacdo
da E. M. E. F MANOEL MESSIAS, na Localidade de Santo
Antbnio (Polo Sede - Rural) com 332,07 m?> e E. M. E. F
DIOMAR LIMA DO NASCIMENTO ALVES (Polo Vila Cardoso)
com 867,79 m? no Municipio de Viseu/PA.

Il - Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n® 8.666/93. Existéncia de Parecer Juridico fa-
voravel ao prosseguimento do certame. Possibilidade.

Il — Fase Externa. Pelo prosseguimento, com observancia do
constante no presente parecer.

| 01. RELATORIO

1. Por meio do Oficio n° 769/2022/CPL da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao trémite processual, foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o
presente processo para analise da fase externa da Tomada de Pregos n® 023/2022 que objetiva a
contratagdo de empresa especializada para reforma e ampliagdo da E. M. E. F. MANOEL MESSIAS,
na Localidade de Santo Antonio (Polo Sede — Rural) com 332,07 m? e E. M. E. F. DIOMAR LIMA
DO NASCIMENTO ALVES (Polo Vila Cardoso) com 867,79 m?, no Municipio de Viseu/PA.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna do
certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme Parecer
Juridico existente nas folhas 270 a 278, o qual entendeu pela regularidade da fase interna do
processo administrativo, razdo pela qual passa-se a andlise da fase externa do certame.

3. Inicialmente observa-se que a publicagio do aviso de licitagdo da Tomada de Precos
foi realizada no dia 22 de setembro de 2022, no Diario Oficial da Uniao, Segao 3, n° 181, pagma
225 e no dia 23 de setembro de 2022 no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, pagina
71, conforme fls. 426 e 427 respectivamente, sendo devidamente observado o intersticio de 15
(quinze) dias entre a data de publicagdo e abertura da sessao, conforme dispoe o Artigo 21 da Lei
n°® 8.666/93:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leiloes, embora realizados no local da repartigdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

Il - trinta dias para:

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor téc-
hica" ou "técnica e prego™:

—

lll - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao es-
pecificados na alinea "b” do inciso an terior, ou leilao;

4. Ato continuo observa-se de plano éxito na publicidade e competitividade do certame
frente ao credenciamento das empresas: CONSTRUTORA NORTE ALFA EIREL| — EPP, inscrita
no CNPJ n° 17.199.057/0001-64; PROJETAR EDIFICAGAO E PAVIMENTAGAO EIRELL, inscrita
no CNPJ n° 21.506.432/0001-49; G. C. N. CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ n°
06.789.584/0001-02; W D SERVICOS E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAOQ EIRELI,
inscrita no CNPJ n° 31.481.043/0001-60, no dia da sess&o realizada em 17 de outubro de 2022.

5:; Declarada a abertura da sessdo pela presidente, ndo sendo admitidos novos
licitantes, procedeu-se a abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas supracitadas, os
quais foram acostados no processo em analise, estando todos os documentos devidamente
analisados e rubricados pela presidente da CPL e representantes credenciados das empresas
licitantes.

6. Consta em ata de sess@o que as empresas licitantes presentes nada alegaram
quanto aos documentos apresentados.

y & Verifica-se que as empresas G. C. N. CONSTRUTORAEIRELI e WD SERVICOS E
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO EIRELI foram inabilitadas.

8. A Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo requisitou a autenticagao das
certidées apresentadas, conforme se observa as fls. 1045 a 1061, concluindo pela inexisténcia de
razoes juridico-administrativas que ensejassem a inabilitagdo das demais empresas licitantes.

9. Posteriormente, se procedeu com a abertura dos envelopes de Proposta de Pregos
das empresas licitantes, a qual foi submetida a avaliagdo da Secretaria de Obras (Engenheiro Civil
— PMV), conforme Parecer Técnico as fls. 1194, no qual declara que as empresas CONSTRUTORA
NORTE ALFA EIRELlI - EPP e PROJETAR EDIFICAGCAO E PAVIMENTAGAO EIRELI
apresentaram propostas de precos consideradas exequiveis e tecnicamente compativeis.

10. Apds isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.

11. E o relatério.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

12. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclu-
sivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
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legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica, ad
nistrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

13. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contrata-
¢éo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo tnico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragéo”.

14. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios esta
prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO.

15. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administracéo
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e servigos, bem como
a realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema - tem
como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da
realizagdo do procedimento licitatorio para a protecdo e garantia da Administragdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sers processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
540 correlatos.

16. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo se trata
de mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-lo aos principios da
norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedimento orientado para o
atingimento de certos fins, entre os quais a selegé@o da(s) melhor(es) propostas.

17. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder
Plblico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Marcal Justen Filho, ao falar
sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois aspectos
inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o par-
ticular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

18. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXl, a obrigatoriedade de as
contratacoes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administracdo Publica serem precedidas
de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua compe-
téncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos proce-
dimentos licitatérios e contratos com a Administragao Publica.

19. Conforme dispbe a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragao
€ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagd@o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Como regra a Administragio Publica para contratar servigos, ou adquirir produto
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licita-
¢ao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode
ver da transcrigdo da redacéo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessées, permissées e locagcoes da
Administragao Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.”

21; Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade: e o segundo revela-se no propdsito do poder
Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

22, Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancgar a pro-
posta mais vantajosa.

23. A Licitag&o, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administra-
¢ao Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagio de objetos que atendam ao inte-
resse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigio Federal.

24, Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingGes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

25, Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concemnente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tao somente as questdes de observancia da
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico, para aferigio
de consonancia dos atos praticados com o regramento vigente.

| 03.1 DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE PREGOS. |

26. Primeiraments cumpre salicntar que no processo em comento a analise juridica e
restrita aos paramentos determinados pelas legislacGes atinentes a tematica, qual seja, a Lei n°
8666/93.

27. Em analise da ata de sessao presentes aos autos, verifica-se que bem ora extensas,
os procedimentos transcorreram dentro da normalidade, com participacdo ativa das empresas lici-
tantes: CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n° 17.199.057/0001 -64,
PROJETAR EDIFICAGAO E PAVIMENTACAO EIRELLI, inscrita no CNPJ n® 21.506.432/0001 -49;
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G. C. N. CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 06.789.584/0001-02; W D SERVICOS E
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 31.481 .043/0001-
60, o que evidéncia éxito na concorréncia e na publicidade dos atos e atendimento aos principios

licitatérios, o que satisfaz os interesses da administragéo publica para a obtengdo da proposta mais
vantajosa.

28. Portanto, verifica-se que os procedimentos transcorreram dentro da normalidade,
com participagdo de trés empresas licitantes, sendo duas com seus representantes devidamente
credenciados, que apresentaram os documentos de habilitagdo em conformidade com o instru-
mento de edital, bem como do envelope de proposta, a qual foi devidamente julgadas pela Comis-
sao Permanente de Licitagdo, com o auxilio do conhecimento Técnico da Secretaria Municipal de
Obras, em tudo observado os Artigo 43 e seguintes da Lei n® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 43. A licitagdo seréd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a
habilitagao dos concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabili-
tados, contendo as respeclivas propostas, desde que nao tenha
havido recurso ou apés sua denegagéo;

lil - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concor-
rentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interpo-
sigé@o de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos
o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requi-
sitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com
os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deve-
rdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promo-
vendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou in-
compativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliagcdo constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto & homologa-
¢ao e adjudicagao do objeto da licitagdo.

§ 72 A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitagdo e as propostas seré realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavraré ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 3¢ E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qual-
quer fase da licitagso, a promogdo de diligéncia destinada a es-
clarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pregos e ao con-
vite.
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§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagao dos concorrentes
sos | e ll) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassi-

fica-los por motivo relacionado com a habilitagéo, salvo em razéo
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o Julgamento.

§ 62 Apds a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de pro-
posta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceifo pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabele-
cidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fa-
tor sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2¢ N&o se consideraréa qualquer oferta de vantagem ndo pre-
vista no edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidia-
dos ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3¢ Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou
unitérios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da lici-
lagdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio li-
citante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as pro-
postas que incluam mao-de-obra estrangeira ou importagées de
qualquer natureza.

Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a
Comissao de licitagao ou o responsavel pelo convite realizé-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previa-
mente eslabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

§ 1¢ Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo,
excelo na modalidade concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo determinar que sera ven-
cedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacées do edital ou convite e ofertar o menor preco;

29. Em que pese os eventos terem transcorridos em aparente normalidade, verifica-se
nos autos que nao foi observado o contide no inciso Il do artigo 43 da Lei n® 8.666/93, haja vista a
ocorréncia de inabilitagdo no certame, fato que poderia ensejar uma possivel interposigéo de re-
curso administrativo.

30. Desta feita, sabe-se que a licitagéo objetiva garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem esquecer
de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiente, vi-
sando a garantia do interesse publico, o que entende-se atendida na conformidade do gue fora
analisado no presente parecer, sagrando-se vencedora do presente certame a empresa:
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CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP, pois cumpriu todos os requisitos editalicios, ser
ceu os melhores pregos, conforme valores constantes tanto na ata de sessdo quanto na propostas
referidas nos autos.

31. Ante todo o exposto, tem-se que processo teve um valor final total por igual a
R$ 1.361.984,70 (um milhdo, trezentos e sessenta e um mil, novecentos e oitenta e quatro reais e
setenta centavos), sendo R$ 770.896,30 (setecentos e setenta mil, oitocentos e noventa e seis reais
e trinta centavos) para o lote 1 e R$ 591.088,40 (quinhentos e noventa e um mil, oitenta e oito reais
e quarenta centavos) para o lote 2, portanto, abaixo do valor de referéncia, o que demonstra um
resultado de acordo com o interesse publico e os principios licitatérios.

| 04. CONCLUSAO.

32. Sendo assim, conclui-se, verificado o contido no item anterior, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Ad-
ministraca@o e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Pro-
curadoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina
pela HOMOLOGAGAO pela autoridade competente, apds manifestagdo da Controladoria Interna
do Municipio, para que haja a continuidade da presente Tomada de Precos, haja vista a auséncia
de obice juridico para tanto.

33. Retornem os autos a Comisséo Permanente de Licitagdo.
34, Viseu/PA, 19 de outubro de 2022.
AGERICOHILDO  Assinado de forma digital
VASCONCELOS por AGERICO HILDO
DOs VASCONCELOS DOS
SANTOS:02705546294
SANTOS:02705546 Dpados:2022.10.19
204 10:05:02 -03'00'

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n° 0014/2022 - GAB/PMV
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