- ESTADO DO PARA
Viséu PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

visel CONTROLADORIA MUNICIPAL

SOLICITANTE: COMISSﬁO PERMANENTE DE LICITAC@O - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 022/2022.

OBJETO: CONTRATACEO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA
E AMPLIACﬁO DA E.M.E.F. EM OLHO D'AGUA, NA COMUNIDADE DE
OLHO D'AGUA (POLO VILA CARDOSO) CcOM 130,89 M2 E E.M.E.F.
BENEDITO JOSE MOTA, NA LOCALIDADE DE PIQUIOIRA (POLO
CURUPAITI) COM 150,;17 M2, NO MUNICiPIO DE VISEU/PA.

DA COMPETENCIA
A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo

prevista no art. 74 da Cconstituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispode dentre outras competéncias:
realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspecdo €
~ auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro,
patrimonial e operacional relativo as atividades préprias do
ente federado, com vistas a verificar a legalidade e &
legitimidade de atos de gestao pela execugao orcamentaria,
financeira e patrimonial, além de avaliar seus resultados
guanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Nos termos da Resolugado Administrativa n® 11.410/TCM-PA,
de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUGAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as guais,
em virtude do processo licitatério implicar em realizacdo de
despesa, resta configurada a competéncia desta Coordenagao
de Controle Interno para analise e manifestacgao.

INTRODUGAO
Foi encaminhado a esta controladoria Geral para
') apreciagdo € manifestacdo quanto a4 legalidade e verificacao

das demais formalidades administrativas, € consequente
elaboracdo de Parecer referente ao processo licitatério
Tomada de Prego n° 022/2022, cujo objeto acima mencionado.

A Secretaria Municipal Educagdao solicitou Jjunto ao
Secretario Municipal de Obras a elaboracdo de projeto de
reforma, ampliacao € construcdo de gquatro escolas noO
municipio de Viseu, quais sejam:

| . E.M.E.F. MANOEL MESSIAS - LOCALIDADE DE SANTO

| ANTONIO;

e E.M.E.F. EM OLHO D’ AGUA - COMUNIDADE DE OLHO
D’AGUA (POLO VILA CARDOSO) ;

e E.M.E.FBENEDITO JOSE MOTA - L IDADE DE

PIQUIOIRA (POLO CURUPAITI) ;
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e E.M.E.F. DIOMAR LIMA DO NASCIMENTO ALVES -~
LOCALIDADE DE MARIANA (POLO VILA CARDOSO) .

No dia 26 de agosto de 2022, através do oficio n°
546/2022/SEMOB, a gecretaria de Obras encaminhou a Sec.
Municipal de Educacdo o Projeto para reforma € ampliacdo das
escolas E.M.E.F. EM OLHO D’AGUA - COMUNIDADE DE OLHO D’ AGUA
(POLO VILA CARDOSO) e da E.M.E. FBENEDITO JOSE MOTA -
LOCALIDADE DE PIQUIOIRA (POLO CURUPAITI) .

Em anexo, foi encaminhado O RRT projeto € orcamento;
Planilha orcamentaria de cada escola; planilha de composigao
unitaria de cada escola; Planilha de cronograma fisico—
financeiro de cada escola; Memorial descritivo de cada
escola; Projeto arquiteténico de cada escola; Encargos
sociais de cada escola; Composigao de BDI de cada escola e
cD - arquivo digital, todos elaborados e assinados pela
Arguiteta Ivone Braz Pinheiro, CAU-PA 21398903, tudo
conforme fls. 002/113.

Munida de todas as documentacgdes acima, a Sec. de
Educacao encaminhou a Comissdo Permanente de Licitagao ©O
oficio n° 1452/2022/GS/SEMED/PMV solicitando providencias
guanta a abertura de processo licitatoério.

As fls. 114/115 a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL
solicitou junto ao departamento de contabilidade através do
Memorando n°® 261/2022/CPL, manifestagao acerca da
disponibilidade de crédito orcamentério e indicacdo das
dotagdes frente s despesas do referido certame. Em resposta
ao solicitado pela CPL, o Setor de contabilidade encaminhou
resposta as £ls. 116/117 informando positivamente a4
existéncia de crédito orcamentario para atender as despesas
como pretendido conforme memorando n° 192/2022.

As fls. 118/119, consta solicitagéo referente a
declaracao de adequacgao orcamentaria € autorizagdo de
abertura de processo licitatério.

Das fls. 120/126, constam a Declaracdo de adequacao
orcamentaria € financeira, autorizagdo de abertura de
processo licitatério e termo de autuacdo de processo
administrativo n° 109/2022 e portaria n°® 001/2022, que
designa a Comissao Permanente de Licitacdo — CPL e sua equipe
de apoio.

As fls. 127/281, constam solicitacao do parecer juridico
jnicial juntamente com a minuta do Edital e seus anexos.

As fls. 282/291 constam parecer juridj —ft cial
elaborado pelo sr. Procurador Municipal H.
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P S
vasconcelos dos santos, manifestando-se favoravelmente ao

prosseguimento do certame licitatério.

As fls. 292/442, constam O instrumento convocatério e
seus anexos; das fls. 443/445, publicagéado de aviso de
licitacgao.

CREDENCIAMENTOS

Das fls. 446/468, credenciamento da empresa CONSTRUTORA
NORTE ALFA; das fls. 469/482, credenciamento da empresa G.C.N
CONSTRUTORA EIRELI; das fls. 483/529, credenciamento da
empresa ACACIO LEITE CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCOES

Das fls. 530/610, constam OS documentos de habilitacao
da empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 611/714, constam
documentos de habilitacao da empresa G.C.N CONSTRUTORA
EIRELI; das fls. 715/837, constam documentos de habilitacgédo
da empresa PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELI; das
fls. 838/950, constam os documentos de habilitacédo da empresa
ACACIO LEITE CONSTRUGOES, COMERCIO E SERVICOS.

DAS AUTENTICIDADES DAS EMPRESAS

Das fls. 951/960, autenticidade CONSTRUTORA NORTE ALFA;
das fls. 960/967, autenticidade da empresa G.C.N CONSTRUTORA
EIRELI; das fls. 968/976, autenticidade da empresa PROJETAR
EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELI; das fls. 977/985,
autenticidade da empresa ACACIO LEITE CONSTRUCOES, COMERCIO
E SERVICOS.

DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Das fls. 986/1048, proposta de preco CONSTRUTORA NORTE
ALFA; das fls. 1049/1135, proposta de preco da empresa G.C.N
CONSTRUTORA EIRELI; das fls. 1136/1227, proposta de prego da
empresa PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELI; das fls.
1228/1280, proposta de prego da empresa ACACIO LEITE
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS.

DA SESSAO REALIZADA

Aos 14 dias do més de outubro de 2022, as 15h00min. na
sala de reunides da Prefeitura Municipal se reuniu a Comissao
Permanente de Licitacdo e O0S representantes das empresas
licitantes. Assim sendo, foi iniciada a sessdo e solicitado
os documentos de credenciamento, habilitacdo e propostas das
empresas.

Compareceu & sessdc as empresas G.C.N CONSTRUTORA EIRELI,
PROJETAR EDIFICAGCOES E PAVIMENTACAO, ACACIO LEITE
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS e ACACIO LEITE CON A
COMERCIO E SERVICOS.

r
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A Sr® presidente solicita que © representante rubrigquesQs.
envelopes €& Passe 3 Dbancada da CPL os documentos de
habilitagao € proposta de precgos.

Apb6s  OS licitantes credenciados, ©OS envelopes de
habilitacdo das empresas foram abertos e as documentacdes
seriam analisadas pela Comissdo Permanente de Licitagédo €
quaisquer duvidas seriam encaminhados ao setor juridico para
analise mais aprofundada. Os documentos foram encaminhados
para autenticidade e todos rubricados pelos presentes a
sessao. As licitantes nada alegaram sobre as documentacdes
apresentadas ¢ com isso foi dada continuidade A sessdao.

Foram abertos OS envelopes das propostas apresentadas
pelas empresas apresentando seus valores conforme ata da
sessao.

A CPL solicita a presencga de técnico para andlise das
propostas apresentadas. O Engenheiro Wallef Carlos Gongalves
gilva, CREA-PA 152.009.917-7, emitiu parecer informando que
as empresas apresentaram propostas consideradas exequiveis
e as licitantes consideradas classificadas. Nada mais
navendo, a CPL deu por encerrada a sessdao as 17h a sessao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA DE OBRAS

PR
Rubrica

PARECER TECNICO TOMADA DE PRECO N° 022/2022.

Apos solicitagao da Presidente da Comissao Permanente de Licitagao, para
analise da Proposta de Pregos pelo Corpo Técnico, referente a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA EMEF. EM
OLHO D'AGUA, NA COMUNIDADE DE OLHO D'AGUA (POLO VILA CARDOSO) E
E.M.E.F. BENEDITO JOSE MOTA, NA LOCALIDADE DE PIQUIOIRA (POLO
CURUPAITI), NO MUNICIPIO DE VISEUIPA.

A Secretaria Municipal de Obras, tendo como técnico devidamente habilitado 0
Engenheiro Civil Wallef Carlos Gongalves Silva, CREA-PA 152009917-7, declara que
as empresas licitantes CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP. GCN
CONSTRUTORA EIRELI ACACIO LEITE CONSTRUGOES. COMERCIO E
SERVICOS LTDA: PROJETAR EDIFICACAO E PAVIMENTAGAO EIRELI
apresentaram propostas de precos (Planilha Orgamentaria. Composigado de Precos
Unitarios, Cronograma Fisico-Financeiro, Detalhamento de Encargos Sociais €
Demonstrativo de BDI) para a TOMADA DE PREGO N° 022/2022.

Apos analise foi constatado que todas as empresas apresentaram propostas de
pregos consideradas exequiveis e dentro das andlises técnicas compativeis, podendo,
portanto, as referidas serem adjudicadas pela autoridade competente.

Viseu. 14 de outubro de 2022

WAL CALVES SILVA
RO CIVIL

Wallef Carlos| ongalves Silva
Engenheiro Civil - PMV
CREA - PA:152.009 917-7

prefeilura Municipal de Viseu/PA CNPJ: 04.873.618/0001-17 Ruc Lauro Sodré. N° 101, Centro
Viseu — Para




s=—.c  PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

- ESTADO DO PARA
ViSEUu CONTROLADORIA MUNICIPAL

As fls. 1288/1289 a CPL encaminhou os autos a Procuradoria
Geral para emissdao de parecer, O gqual opinou da seguinte
forma: “Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e o0s
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentag¢do
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
HOMOLOGACAO pela autoridade competente, apés manifestac¢do da
Controladoria Interna do Municipio, para Qque haja a
continuidade da presente Tomada de Pregos, haja vista a
auséncia de ébice juridico para tanto.”.

Finalmente, vieram os autos para emissdo de parecer desta
Controladoria.

E o relatério!
DAS DISPOSICOES GERAIS

A licitacdo é principio que visa, além da isonomia e busca
de vantajosidade para a administracgdo publica,
transparéncia, efetividade e promocdo do desenvolvimento
econdmico nacional. A Lei de licitacbes n° 8.666/93 vem
exigir Licitagdo para as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locacdes, conforme consta em seu art. 29,

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, vem
estabelecer normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional
estampado no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal,
aplicavel, ressalvados casos especificos, a todo ente da
administracdo publica direta ou indireta. Todo contrato de
obra, servigo, compras e alienacodes, bem como concessdo €
permissdo de servicos publicos, deve ser precedido de um
procedimento licitatdrio.

“Estdo obrigados a licitagédo to
da Administracdo Publica diret
sociais, as autarquias, a
publicas, as empresas
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sociedades de economia mista e dem4
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. e
paragrafo Gnico) . (DI PIETRO, Maria Sylvia,
Direito Administrativo, 242 edicdo, 2011,
pag. 3697).

Também estdo obrigados a licitar as corporacgdes
legislativas (Camara de Vereadores, Assembleia Legislativa,
Camara dos Deputados Federais, Senado Federal), bem como O
Poder Judiciario e OS Tribunais de Contas. Segundo ©
doutrinador Diogenes Gasparini “Todos sjo obrigados a
licitar, ainda que ©OS procedimentos sejam diversos”
(GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativo, 62 edigao,
2001, pag.408). S6 se licitam objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagao
supde disputa e concorréncia ao menos potencial, entre OS
ofertantes. As coisas desiguais nao podem ser licitadas, so
bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.

DA LEI 8.666/93
A Lei de Licitacglbes € Contratos administrativos assim

estabelece em alguns de seus artigos:

Art. 1° Esta leil estabelece normas gerais

sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade,

compras, alienacdes e locacgdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

paragrafo unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos 6rgaos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autargquias,
as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniao, stados,

Distrito Federal e Municipio

Art. 2°¢ As obras, servico inclusivg de
publicidade, compras, alienacéoes,
concessodes, permissdes € locacdes | da
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Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as
hipbéteses previstas nesta Lei.

paragrafo unico. Para OS fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para &
formacdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

A expressao obrigatoriedade de licitacdo tem um duplo
sentido, significando nao sé a compulsoriedade da licitacgéo
em geral como a modalidade prevista em lei para espécie,
pois atenta contra OS principios de moralidade e eficiéncia.

“Somente a lei pode desobrigar a
Administracdo, quer autorizacdo a dispensa
de 1licitagao, gquando exigivel , quer
permitindo a substituigdo de uma modalidade
por outra (art. 23§§3° e 4°). MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro,35%edigao, 2009, pag.280~.

Portanto, a licitacgdo sendo um processo administrativo em
que a sucessdo de faces e atos vai levar indicagdo de quem
vai celebrar contrato com a Administracdo. Fora os ¢€asos
citados acima o dever de licitar se impde e vem Ser evidente
nas hipdteses que a entidade apenas esta adquirindo,
reformando, fazendo ou alienando suas instalacdes ou
equipamentos, sem que, tais operagdes tenham interferéncia
de gqualquer peculiaridade relacionada com as exigéncias de

atividade que pode ser negociada e que lhe é pertinente.
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e pelo que restou comprovado pela
anidlise detida do presente processo licitatoério, verifica-
se que O mesmo esta revestido de todos o©s requisi rgsdos
pela Lei 8.666/93, Lei Complementar 123/2006
correlata, razdo pela gual, opinamos, FAV!
prosseguimento da TOMADA DE PREGO N° 022/2022,\ com sua devida
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homologagdo pela autoridade competente, desde que cumpridas
todas as exigéncias da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer, juizo.

Viseu-pPA, 20 de out' o de 2022.

PAULO FERNANDES DA
Controlador| Geral do

Decretjo n°® 013/2022




