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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

ENTIDADE SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO.
ORIGEM: PREGAO ELETRONICO N° 035/2021 - CONTRATOS N°
006/2021/CPL.

CONTRATADO: POSTO DEUS NO COMANDO & CIA LTDA.

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, NAS
LOCALIDADES DISTANTES DA SEDE DO MUNICIPIO DE VISEU,
SITUADA NO SENTIDO RODOVIA PARA/MARANHAO COMPREENDENDO
AS LOCALIDADES (KM 74, KM 83, JAPIM, VILA NOVA,
PIQUIA, NOVO ESTIRAO, BRACO GRANDE, TIMBOZAL, FAVEIRO,
CRISTAL, 07 BARRACAS, DEDAO E OUTRAS COMUNIDADES
ADJACENTES QUE POR VENTURA NAO ELENCADAS).

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que disp&e dentre outras
competéncias: realizacéo de acompanhamento,
levantamento, inspegcdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execugdao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucgéo Administrativa 5 4
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUGCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo

licitatdério implicar em realizacdo de despesy, xrest
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configurada a competéncia desta Coordenagao de

Controle Interno para andlise e manifestacao.

II. INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Coordenacdo de Controle
Interno, para apreciacdo/manifestacdo quanto a
legalidade e verificagdo das demais formalidades
administrativas, e consequente elaboracdo de Parecer
acerca do PRIMEIRO PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVOS N°
006/2021/CPL, DO PREGAO ELETRONICO N° 035/2021,
FIRMADOS COM A EMPRESA POSTO DEUS NO COMANDO & CIA
LTDA.

Para verificagdo da legalidade e regularidade da
hipbétese de reequilibrio econdémico e financeiro dos
contratos nos moldes pretendidos pela empresa
licitante e atendendo o que foi requisitado pelo
gestor do municipio, vieram os autos para andlise, com
emissdo do presente parecer.

A referida solicitacdo de reequilibrio econdémico-
financeiro foi encaminhada ao Sr. Sec. municipal de
Saude, Fernando dos Santos Vale, na data de 19 de
julho de 2021, pela empresa POSTO DEUS NO COMANDO &
CIA LTDA., pessoa juridica adjudicatéria do processo
licitatdério em aprego, devidamente qualificada e
habilitada nos autos do Processo Licitatério PE n°
035/2021, com fulcro no art. 65, Inc. II alinea “d”
da Lei n°® 8.666/93, que assim disp&e:

Art. 65. Os contrates regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:
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IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram iniclalmente entre os encargos do
contratado e a retribuigcdo da administracgdo
para a Jjusta remuneragac da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculéaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica

extraordinaria e extracontratual.

Pelo que se infere de sua solicitacédo, a

empresa supracitada requereu reequilibrio-econémico

financeiro

seguir:

(realinhamento de precos) conforme a

\
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Inicialmente ressalta-se que o ora Requerente participou do Pre Mm--
o

Eletronico — SRP n® 035/2020, realizado pela Prefeitura Municipal de Viseu, cujo objeto
consiste na “Aquisi¢io de combustiveis, para atender a Secretaria Municipal de Saade™.
Logo. a empresa Requerente foi vencedora de alguns itens, dos quais,

alguns, sofreram busca majoragiio. sendo vejamos:

i [lg._f-'lj_[ Descrigdo und Marca Valor Unit |
1| OLEO DIESEL B S10 Litro PETROBRAS | RS 3,97 |
2 | OLEO DIESEL 8 5500 Litro PETROBRAS RS 3,93 |
3 | GASOLINA COMUM Litro PETROBRAS RS 4,78
4 | GASOLINA ADITIVADA Litro PETROBRAS RS 4,92 |

Ocorre que. houve um aumento de nos itens acima, sendo gue. no
presente momento. merece ser revisado, conforme demonstrado nas linhas adiantes.

Fato ¢ que durante a execugio do contrato, o aumento do prego do
produto refletiu diretamente no prego contratado. ademais, ¢ notoria e publica a
alteragio nos pregos no momento em que o pais vive hoje de instabilidade.

Em especial, o aumento do combustivel repercute nacionalmente ¢
esteve presente nas principais redes de comunicagdo que atuam no pais e no exterior.

Assim. resta necessirio comparar o prego inicial do contrato ¢ ©
cendrio atual, com os respectivos custos decorrentes da contratagdo, Neste contexio,
pode-se vislumbrar que o prego fornecido ficou defasado. ocasionando o desequilibrio
do contrato.

Logo. faz-se necessario o realinhamento a fim de manter o equilibrio
ccondmico financeiro conforme demonstrado com notas e artigos que tratam do
aumento do combustivel bem como comprovam o prego de custo a época da licitagdo ¢

o prego atual, sendo vejamos a brusca alteragio:

Item Descrigdo Und Marca Valor Unit ‘| "::;T A 1
juste

1 | OLEO DIESEL B 510 Litro PETROBRAS RS 3,97 | R$485 |

2 | OLEO DIESEL B 5500 Litro PETROBRAS RS 393 | R5485 |

3 | GASOLINA COMUM Litro PETROBRAS R$ 478 | RSB06 |

4 | GASOLINA ADITIVADA Litro PETROBRAS R$ 492 | RS636 |

Rua KazumaOyarna, n® 2774, Novo Estrela, Castanhal/PA, CEP 68743-250.

Tel/Cel.: (091) 3711-7531/8290-2220/8870-5414 0
3 s
' ]

{
!
%

A empresa requerente Jjunta os documento que
comprovam a variagdo no prego dos combustiveis,

conforme nota fiscais n°® 691168, de 17/08 21; n
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653675, de 04/01/2021, n° 652759, de 28/12/2020, n°
684090, de 09/07/2021, n° 653676, de 04/01/2021, n°
652762, de 28/12/2020, n°® 684091, de 09/07/2021, n°
652761, de 28/12/2020 e n® 651317, de 19/12/2020,

No dia 19 de julho de 2021, a CPL encaminhou a
Procuradoria Geral deste Municipio o0s autos do
processo na integra para andlise das formalidades e
posterior emissdo de parecer acerca do pedido de

reequilibrio e os procedimentos adotados.

Com 1isso, o0 nobre Procurador emitiu parecer,
manifestando-se da seguinte forma: “Por todo o
exposto, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e o0s aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros que escapam a andlise dessa Procuradoria
Juridica, €& o presente para opinar pela possibilidade
de reajuste do wvalor do <contrato nos termos
propostos, observando o cumprimento elencados no
presente parecer”.

Observando estritamente as orientacdes dadas no
parecer da Procuradoria, a CPL encaminhou os autos ao
Setor de Compras para as providéncias cabiveis, o
qual enviou a pesquisa de mercado e mapa comparativo
conforme consta nos autos. Também consta nos autos a
solicitacdo de dotacdo feita através do oficio n°
152/2021/CPL ao setor de <contabilidade ao qual
respondeu atraves do memorando n° 168/2021 a
existéncia de crédito orcamentidrio do exercicio 2021.

Conta ainda solicitacdo de documentac¢do atualizada da
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empresa que foli devidamente entregue a analisada pela
CEL.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta
Controladoria Geral.

E o relatério.
III- DA ANALISE E DISPOSICGES GERAIS

Para realizar suas atividades, a administracdo
publica necessita firmar contratos com terceiros com
a finalidade de obter produtos e servicos. Para
evitar a escolha de forma imprépria desses terceiros,
a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo
37, inciso XXI; que: “ressalvados oS casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade

de condicdes a todos os concorrentes.”

O requerimento de reequilibrio econdémico e
financeiro dos contratos, fundamentam-se no Art. 65,
Inciso II, “d” da Lei Federal 8.666/93, gue autoriza
a administragdo publica, por motivo Jjustificado a
alterar as condigdes inicialmente contratadas no

certame licitatdrio.

ALTA DA GASOLINA

Alta da gasolina pesa, e inflacdo oficial fica em
0,87% em agosto, maior taxa para o més desde 2000.

Combustivel exerceu o principal impacto de alta
sobre o IPCA do més passado, com alta de 2,80%. No
ano, gasolina acumula alta de 31,09% e o eta , de

40,75%. m

\
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A inflagdo «calculada pelo Indice Nacional de

Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), considerada a
inflagcdo oficial do pais, ficou em 0,87% em agosto,
segundo dados divulgados nesta quinta-feira (9)

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) .

Puxada pelo aumento do prego da gasolina, esta
foi a maior taxa para um més de agosto desde 2000,
embora levemente abaixo dos 0,96% registrados em
julho.

IPCA - Inflagao oficial por regidao

Inflacdo teve alta em agosto em todas as 16 regides pesquisadas pelo IBGE.

, 0,87
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Grafico: Economia/G1 « Fonte; IBGE

Os combustiveis foram os 'vildes' da inflacdo em
agosto, com destaque para a gasolina. Segundo o IBGE,
a alta foi de 2,96%, acima dos 1,24% do més anterior.
S6 a gasolina, com alta de 2,80%, foi responsavel por
0,17 ponto percentual da inflacdo mensal, sendo o item
com o maior impacto individual sobre o indice. Etanol
(4,50%), gdas veicular (2,06%) e o6leo diesel (1,79%)
também ficaram mais caros no més.

O prego da gasolina é influenciado ©pelos
reajustes aplicados nas refinarias de acordo com a
politica de precos da Petrobras. o ddlar, os precos no
mercado internacional e o] encarecimento dos
biocombustiveis sdo fatores que influenciam os custos,
© que acaba sendo repassado ao consumidor final. No
ano, a gasolina acumula alta de 31,09%, “etanol

\
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40,75% e o diesel 28,02%. Em oito meses, o preco da
gasolina sofreu alta em sete deles. Somente em abril
houve queda no preco dela, de 0,44%.

O procedimento licitatério tem como finalidade
garantir a selecdo da melhor ©proposta para a
Administracdo, bem como permitir a participacao
isonémica dos interessados e deve fundamentar-se nos
principios que regem O Direito Administrativo,
além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos,
conforme o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional
da isonomia, a seleg¢do da proposta mais
vantajosa para a administragcdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com oS
principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Porém, em algumas hipbéteses as condicgdes

inicialmente estabelecidas podem sofrer reajuste,

desde que devidamente Justificado atendendo a

necessidade da administragdo publica. Mas para -isso
sdo necessarias duas condicionantes objetivasx :
prova inequivoca da real necessidade do REE LIBRIO

8
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ECONOMICO e 2%., se é interessante para a
administracdo fazer esse reajuste, (no presente caso,
estd evidente que a administracdo, possul interesse,
pois mesmo com O reajuste, os valores estdo dentro dos
parametros de mercado e a empresa fornecedora vem
cumprindo suas obriga¢des contratuais no decorrer do

pProcesso.

A Lei no. 8.666, de 21.06.93, admite a revisédo
contratual, porém é uma faculdade as partes, impondo
a Administracdo o dever/direito de restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro inicial e também a
adequacdo ao quantitativo minimo necessadrio para
cumprimento das finalidades ao qual o certamente foi
realizado. Acarretando, portanto, a revisédo do
contrato, para mais ou para menos, a ocorréncia, apds
a apresentagdo da proposta, de alteragdo ou extingdo
de tributos ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de disposigdes legislativas que
comprovadamente repercutam nos prec¢os contratuais.
(art. 65, & 5, Lei citada), e outras situacdes estdo

previstas nessa Lei.

Assim, tal como adverte HELY LOPES MEIRELLES
(Licitagcdo e Contrato Administrativo, 8%. ed., péag.
232), em face de tdo evidentes disposicgdes legais, a
legitimidade da aplicacdo da Teoria da Imprevisdo, em
cada caso especifico, ndo pode mais ser contestada a
FACULDADE DA  ADMINISTRACAO PUBLICA, desde que
verificados os requisitos de conveniéncia e

oportunidade.

\9
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Assim, a empresa apresentou argumentos e
fundamentos, além da comprovagdo do aumento do precgo
dos produtos, o que caracteriza o desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

IV- CONCLUSAO

O instituto do reequilibrio econémico-financeiro
dos valores contratados com a administracdo publica
diz respeito a uma forma de alteracdo contratual que
visa preservar a relagdo entre os encargos assumidos
pelo contratado e a contraprestacdo devida pela
Administragdo Publica. Se verificados fatos que
afetem o equilibrio econbdmico inicial, devem as
partes promoverem o reequilibrio econdmico-financeiro
do valor do objeto adjudicado, de modo a evitar o
enriquecimento sem causa de uma das partes em relacdo
a outra, quando da realizagdo do contrato, sendo,
portanto, direito reciproco. Trata-se da aplicacdo da
teoria da imprevisdo, em que se permite o}
restabelecimento da equacdo econémica do contrato
inicialmente entabulado entre as partes, nos casos em
que sobrevierem fatos imprevisiveis, ou, mesmo que
previsiveis, de efeitos incalculdveis. Ou seja, um
fato fora da normalidade ordinariamente esperada

pelos contratantes.

Porém, para a aplicacdo dessa  hipbtese é
necessario gque sejam preenchidos os requisitos da
CONVENIENCIA e da OPORTUNIDADE, ou seja, se &

vantajoso, nesse momento, para a admipastraca

\
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Diante do exposto, e com base na andlise juridica
através do parecer do Procurador e excluidos os
aspectos técnicos quanto a correta aplicabilidade do
bem no servigo publico a ser realizado com o mesmo, e
o juizo de oportunidade e conveniéncia da préatica do
ato administrativo, OPINO QUE POR SER JURIDICAMENTE
POSSIVEL, O PEDIDO DE REEQUILfBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DOS ITENS APRESENTADOS PODE SER ACATADO
PELA GESTAO MUNICIPAL, VISTO QUE RESTOU COMPROVADO
PELA EMPRESA REQUERENTE O AUMENTO DOS VALORES DOS
INSUMOS EM SEUS FORNECEDORES E ESTAO DENTRO DOS
LIMITES LEGAIS.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, ‘ ro 2021.

PAULO‘FERN
Controlador o Municiplo

Decreto n°® 008/2021
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