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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 012/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA
CRECHE MUNICIPAL HELENA AMIM SEDE E E.M.E.I. MARIA
PAIVA FERREIRA - SEDE NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

I- DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno

estdo prevista no art. 74 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde
dentre outras competéncias: realizagdo de

acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria
nos sistemas administrativo, contabil, financeiro,
patrimonial e operacional relativo as atividades
préprias do ente federado, com vistas a verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
além de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no
§1°, do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacgdo de
Controle Interno para andlise e manifestacéo.

II- INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciacdo e manifestacao quanto a legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas,
e consequente elaboragdo de Parecer referente ao
processo licitatério TOMADA DE PRECO N° 012/2021,
cujo objeto acima mencionado.

Foi encaminhado o oficio da Sec. Municip de
Educacgao ao Secretario Municipal de ( a
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solicitando a elaboracgdo do projeto PARA REFORMA E
AMPLIACAO DA CRECHE MUNICIPAL HELENA AMIM E E.M.E.I.
MARIA PAIVA FERREIRA na sede deste municipio de
Viseu/PA.

No dia 22 de novembro de 2021, através do oficio
n® 0621/2021, a Secretaria de obras encaminhou a
Sec. Municipal de Educacdo o projeto para reforma e
ampliacdo da referida creche e da escola juntamente
com o RRT Projeto e orcamento; Planilha orcamentaria
de cada escola; Planilha de composigdo unitaria de
cada escola; Planilha de cronograma fisico-
financeiro de cada escola; Memorial descritivo de
cada escola; Projeto arquitetdnico de cada escola;
Encargos sociais de cada escola; Composicao de BDI
de cada escola e arquivo digital, todos devidamente
assinados pela Arquiteta Ivone Braz Pinheiro, CAU-
PA: A1398903, conforme fls. 001/147.

No dia 22 de novembro de 2021, foi enviado a
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL o oficio n°
1727/2021-GS/SEMED/PMV, oriundo da Secretaria
Municipal de Educacdo, através da Sr?®. Sec. Angela
Lima da Silva, solicitando providéncias cabiveis.

As fls. 148/149 a Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL solicitou junto ao departamento de
contabilidade manifestacdo acerca da disponibilidade
de crédito orcamentario e indicacdo das dotacdes
frente as despesas do referido certame e em resposta
ao solicitado pela CPL, o Setor de contabilidade
encaminhou - respostas as fls. 150/151 informando
positivamente da existéncia de crédito orcamentario
para atender as despesas com o0 pretendido.

Das fls. 152/153, constam solicitacdo de
declaracdo de adequacdo e autorizacdo. As fls.
154/160, consta Declaracdo de adequacdo orcamentaria
e financeira, autorizacdo de abertura de processo
licitatério e termo de autuacdo de  processo
administrativo n°® 137/2021 e portaria n°® 001/2021,
gue designa a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL

e sua eguipe de apoio.
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As fls. 161/369 constam solicitacdo do parecer
juridico inicial juntamente com a Minuta do Edital e
anexos.

As fls. 370/379 constam parecer juridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do
certame licitatério; as fls. 380/586, constam o
instrumento convocatdério e seus anexos; das fls.
587/591, publicacdo de aviso de licitacdo; das fls.
592/596, consta o] registro de anotacao de
responsabilidade técnica da obra.

ITI- DO CREDENCIAMENTO

Das fls. 597/619 credenciamento da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das £lsg. 6207639,
credenciamento da empresa C G S ENGENHARIA.

IV- DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGOES

Das fls. 640/738 constam os documentos de
habilitacdo da empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA; das
fls. 739/851, constam documentos de habilitagdo da
empresa C G S ENGENHARIA.

V- DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Das fls. 852/959, proposta de preco da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 960/1069, proposta
de prego da empresa C G S ENGENHARIA.

VI- DA SESSAOQ

Ros 17 dias do més de dezembro de 2021, na sala
de reunides da Prefeitura Municipal, reuniram-se a
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL e as empresas
CONSTRUTORA NORTE ALFA e C G S ENGENHARIA, todas
devidamente credenciadas.

A Sr? Presidente da CPL solicitou os documentos
de habilitacdo, credenciamento e proposta de precgos,
onde deixou claro que seriam enviadas (as propost
ao setor técnico da Sec. de Obras para as id
analises.
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Devidamente abertos os envelopes de habilitacao,
as documentacdes foram analisadas pela CPL e
rubricados pelos presentes a sessdo. Dada palavra as
empresas nada foi alegado.

Na anadlise feita pela CPL foi constatado o
seguinte:

“a empresa CGS COMERCIO TRANSPORTE E SERVICOS
EIRELI-ME Apresentou CERTIDAO JUDICIAL CIVEL
POSITIVA, que fora observado a existéncia de
03 processos que estdo em tramitagdo, no
entanto, apesar de haver a existéncia de
processos em andamento, este ndo tem o conddo
de gerar inabilitagdo da empresa, a
apresentagdo da certiddo é suficiente para
atestar a qualificag¢do econbmico-financeira”.

Abertos os envelopes contendo as propostas de
preco, a CPL ENCAMINHOU AS PROPOSTAS através do
oficio n° 501/2021/CPL ao Sr. Sec. de Obras e
Engenheiro Civil, Carlos Augusto Pinto Corréa para
analise e elaboracdo de parecer técnico sobre as
propostas apresentadas. Nada mais havendo, a sessdo
fora dada por encerrada as 12h30min.

Em resposta ao solicitado pela CPL as fls.
1075/1076, a Sec. de Obras, por meio de seu
Secretario e Eng. Civil Carlos Augusto pinto Corréa,
enviou as fls. 1077/1079, ¢} parecer técnico
solicitado, conforme a seguir:
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Apos solicitagho da Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo através do
oficio n® 501/2021/CPL. encaminhando a Proposta de Pregos e Arquivos Digitais para
analise do Corpo Tecnico, referente a TOMADA DE PREGCO N° 012/2021-PMV,
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMAE AMPLIAGAO DA
CRECHE MUNICIPAL HELENA AMIM-SEDE E EM.E. MARIA PAIVA FERREIRA-
SEDE, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

A Secretaria Municipal de Obras, tendo como tecnico devidamente habilitado o
Engenheiro Civil Jefferson Clayton Xavier Morais, CREA-PA: 151740068-6, declara que as

empresas hcitantes

« CONSTRUTORA NORTE ALFA EIREL!, CNPJ: 17.199.057/0001-64
« CGS COMERCIO TRANSPORTE E SRVICOS EIRELI, CNPJ: 04.821.763/0001-54;

Apresentaram proposta (Orgamento Sintético, Cronograma Fisico-Financeiro.
Composigdes Principais, Detalhamento de Encargos Sociais e Demonstrativo de BDI) para

a concorréncia.
Apos andlise foi constatado que as empresas, CONSTRUTORA NORTE ALFA

EIRELI e CGS COMERCIO TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI apresentaram propostas
de precgos consideradas exequiveis e dentro das analises técnicas compativeis, podendo,
portanto, as referidas serem adjudicadas pela autoridade competente.

Viseu, 17 de dezembro de 2021

A

/ J . Jefferson Morajs
| / ] / (2 A Engonhaira Civl
iy A CREA-PA: 151740068-6

T Jéfferson Clayton Xavier Morais
Eng. Civil - PMV
CREA — PA. 151.740.068-6

Apbds emissdo do parecer técnico pela Secretaria

de Obras, conforme acima, a CPL emitiu R
considerando as empresas vencedoras dos 1
melhor proposta apresentada, conforme a seg ir:
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Lote 02: Reforma ¢ ampliagdo EM.EL Maria Paiva Ferreira Sede, no Valor de RS
£62.569.11 (Oitocentos ¢ Sessenta ¢ Dois Mil. Quinhentos ¢ Sessenta ¢ Nove Reais ¢ (Onze
Centavos).

CGS COMERCIO TRANSPORTE E SERVICOS EIREL I-ME

Lote 01: Reforma e ampliagio da Creche Municipal Helena Amim Sede, no Valor de
RS 914.353,67 (Novecentos ¢ Quatorze Mil. Trezentos ¢ Cinquenta ¢ Trés Reais ¢ Sessenta ¢
Sete Centavos):

Late 02: Reforma ¢ ampliagio E.M.IL Maria Paiva Ferrera Sede. no Valor de RS
8313.549.81 (Oitocentos ¢ Trinta ¢ Trés Mil, Quinhentos ¢ Quarenta ¢ Nove Reais ¢ itenta €
Um Centavos).

A empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI-EPP ¢ considerada Veneedora do
Lote 01: Reforma e ampliagio da Creche Municipal Helena Amim ~ Sede. ¢ a empresa CGS
COMERCIO TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI-ME ¢ considerada Vencedora do Lote 02
Reforma e ampliagdo E.M.E.L Maria Paiva Ferreira - Sede. conforme planithas apresentadas.,

Nada mais a considerar ¢ conforme 0 art. 109 da Lei 8.666/93, l-recurso. no prazo de 03
(cinco) dias uteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos casos der b)

julgamento das propostas.

VisewPA. 17 de dezembro de 2021

\QJM@L\L_\:M
\hh,u Maria Sousa Monfeiro
Presidente da CPL

Presidente buplmle
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As fls. 1083/1084, foi enviado o resultado da
Tomada de Preco as empresas. As fls. 1085/1086 Foram
encaminhados os autos a Procuradoria Geral para
emissdo de parecer Juridico final; das fls.
1087/1111, autenticidade da empresa CONSTRUTORA
NORTE ALFA e das fls. 1112/1136, autenticidade da
empresa CGS ENGENHARIA.

As fls. 1137/1145, perecer juridico final ao
qual manifestou-se favoravelmente a homologagdo do
certame. Consta ainda solicitagdo de adjudicagdo e
termo de adjudicacdo, as fls. 1146/1150.

Finalmente, vieram os autos para emissao de
parecer desta Controladoria Municipal, f1x.
1151/1152.

E o relatério!
VII- DAS DISPOSICOES LEGAIS

A licitacdo ¢é principio gque visa, além da
isonomia e busca de vantajosidade para a
administracdo publica, transparéncia, efetividade e
promocdo do desenvolvimento econdmico nacional. A
Lei de licitacgdes n° 8.666/93 vem exigir Licitacgao
para as obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locacdes, conforme consta em seu art. 2°.

O artigo 37, ineciso XXI, da Constituicéao
Federal, vem estabelecer normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO

A obrigatoriedade de licitar é principio
constitucional estampado no art. 31y
Constituicdo Federal, aplicavel, ressalvadgs
especificos, a todo ente da administraca
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direta ou indireta. Todo contrato de obra, servico,
compras e alienacgdes, bem como concessdo e permissao
de servicos publicos, deve ser precedido de um
procedimento licitatério.

“Estdo obrigados a licitacdo todos os oérgdo
da Administracdo Puablica direta, os fundos

socilais, as autarquias, as fundagdes
ptiblicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unidc, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. ©° paragrafo
tnico). (DI PIETRO, Maria Sylvia, Direito
Administrativo, 24® edicao, 2011, péag.
3697).

Também estdo obrigados a licitar as corporacdes
legislativas (Camara de Vereadores, Assembleia
Legislativa, Camara dos Deputados Federais, Senado
Federal), bem como o Poder Judicidrio e os Tribunais
de Contas. Segundo o doutrinador Diogenes
Gasparini “Todos sdo obrigados a licitar, ainda que
0S procedimentos sejam diversos” (GASPARINI,
Diogenes, Direito Administrativo, 6% edicdo, 2001,
pag.408). S6 se licitam objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoa, uma vVez dJue a
licitacdo supde disputa e concorréncia ao menos
potencial, entre os ofertantes. As coisas desiguais
ndo podem ser licitadas, sé bens homogéneos,
intercambiaveis, equivalentes.

DA LEI 8.666/93

A Lei de Licitacdes e Contratos administrativos
assim estabelece em alguns de seus artigos:

Art. 1° Esta lel estabelece normas gerais

sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras,
servicgos, inclusive de publicidade,

compras, alienacgdes e locagdes no ambito
dos Poderes da Uni&o, des Estado
Distrito Federal e dos Municipios.
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Paradgrafo uUnico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos o6rgdos da administracado
direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacgdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacobes,
concessobes, permissdes e locacgdes da
Administracgdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serido necessariamente
precedidas de licitag¢do, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paradgrafo unico. Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e gualguer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administragdc Publica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para a
formacdo de wvinculo e a estipulagdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

A expressdo obrigatoriedade de licitagdo tem um
duplo sentido, significando ndo sO0 a compulsoriedade
da licitacdo em geral como a modalidade prevista em
lei para espécie, pois atenta contra os principios
de moralidade e eficiéncia.

“Somente a lei pode desobrigar a
Administragdo, guer autorizag¢do a dispensa
de 1licitacéao, quando exigivel i guer

permitindo a substituicdo de uma modalidade
por outra (art. 23§§3° e 4°). MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 35%edicé&o, 2009, pag.280”.

Portanto, a licitacéao sendo um processo
administrativo em que a sucessdo de faces e atos wvai
levar indicacdo de quem vail celebrar contrato com a
Administracdo. Fora o©0s casos citados acima
de licitar se impde e vem ser evidente nas

fazendo ou alienando suas instalacdgs
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equipamentos, sem  que, tais operacgdes tenham
interferéncia de qualquer peculiaridade relacionada
com as exigéncias de atividade gque pode ser
negociada e que lhe é pertinente.

VIII- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e pelo dque restou
comprovado pela anédlise detida do presente processo
licitatério, wverifica-se que O mesmoO estd revestido
de todos os requisitos exigidos pela Lei 8.666/93,
Lei Complementar 123/2006 e legislagao correlata,
razdo pela qual, opinamos, FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da TOMADA DE PRECO N° 012/2021, com
sua devida homologacdo pela autoridade competente,
desde que cumpridas todas as exigéncias da Lei n°
8.666/93.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, 21 ro de 2021.

PAULO FERNANpEs DA/ SILVA
Controlador Geral do Municipio
Decreto n° 008/R021
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