ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

m REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS. PARECER EM
CONTRATO ADMINISTRATIVO ORIUNDO DE
PREGAO PELA POSSIBILIDADE DE TERMO
ADITIVO.

Contrato Administrativo n® 114/2020/CPL ) )

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Contratada: CONFIANGA PNEUS EIRELI - CNPJ: 04.839.326/0001-68

Objeto: Contratagéo de empresa especializada nos servigos de borracharia, de alinhamento,
balanceamento, caster e desempeno para atender a frota de veiculos da Secretaria Municipal
de Saude.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA
Vém ao exame desta Procuradoria Municipal os autos do Pregao Eletrénica n®

004/2020-SRP, no qual consta solicitagdo de Termo Aditivo, por parte da Secretaria Municipal de
Saude — Fundo Municipal de Salde, a qual informa a necessidade de termo aditivo ao Contrato
Administrativo n® 114/2020/CPL., objetivando o aditamento de 25% no quantitativo contratual, pelos
motivos apresentados na presente solicitagcéo.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados & esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questbes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

O art. 38, paragrafo (nico da Lei n°® 8.666/93 estabelece que “as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolucdes n®
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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IIl. DA ANALISE DO PROCESSO
ll.1. RELATORIO

Trata-se do Contrato Administrativo n® 114/2020, que foram encaminhados a esta
Procuradoria Juridica Municipal com a finalidade de averiguacéo da legalidade e atendimento dos
critérios exigidos na Lei Geral de Licitagbes, para a realizacéo de termos aditivos.

Os Contratos Administrativos em referéncia, tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada nos servicos de borracharia, de alinhamento, balanceamento, caster e
desempeno para atender a frota de veiculos da Secretaria Municipal de Saude, com vigéncia
até 15 de julho de 2021, firmados com a empresa CONFIANCA PNEUS EIRELI - CNPJ:
04.839.326/0001-68.

Em 05 de abril, o llustre Secretario Municipal de Sadde solicitou parecer técnico, acerca
da possibilidade de aditivo de 25% nos itens do contrato.

Em estrita observancia aos preceitos legais fundamentais ao procedimento, verifica-se
o Oficio n® 0635/2021/GS/SEMUS/PMV, com a seguinte justificativa:

‘Desse modo, ha necessidade da continuidade do fornecimento, até a
concluséo de novo processo licitatério, e em consulta telefdnica, a empresa
manifestou o interesse em manter o fomecimento dos servicos, ndo
requerendo corregdo do valor,

Nesse sentido, apresentamos a seguir as razées gue nos levam a entender
viavel e justificada o aditivo de 25% do processo:

a) A continuidade na prestagio dos servigos j& contratados minimizaria
custos, vez que nossos servidores ja estdo familiarizados com a forma de
trabalho da contratada, evitando inadaptagées que poderiam nos gerar custos
adicionais, além do tempo necessario para a normalizagéo da prestacdo dos
Servicos por nova empresa prestadora;

b) Permite a continuidade sem tumulto dos servigos, porque n&o implica
em mudangas estruturais ou de perfil de trabalho, nem periodo de
readaptacao;

c) Os servigos vém sendo prestados de modo regular e tem produzido
os efeitos desejados, tendo em vista que os profissionais s&o habilitados e
tem vasta experiéncia na éarea;

d) Sob o ponto de vista legal, o art. 65, §1°, da Lei 8.666/93, prevé que
0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigées contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, Servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.”

lI.2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
A possibilidade de prorrogacéo contratual esta prevista no Artigo 65 da Lei n°® 8.666/93
conforme abaixo:

Art. 85. Os contratos regidos por esta Lei poderfio ser alterados. com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificag@o do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacé&o técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificag&o do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuic&o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por.
esta Lei;

Il - por acordo das partes: /
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a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucédo da obra ou
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificag&o técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicéo
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacéo do pagamento, com relagéo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugéo
de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagéo gue as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manuteng&o do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acrescimos. (grifos do autor)

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Saliente-se que o interesse publico € nao s6 o fundamento da mutabilidade nos
contratos administrativos, como também ira definir o seu real limite. E exatamente em nome dessa
mutabilidade dos contratos administrativos que a Administragéo, buscando sempre a realizagao do
interesse publico, podera promover alteragdes contratuais unilaterais, dentro dos limites indicados
no art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

Decerto, o artigo 65, inciso |, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/1993, permite a Administracéo
Puablica alterar unilateralmente os seus contratos, quando necessaria a modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, desde que
observados os limites estabelecidos pela referida lei e devidamente justificado pela autoridade
competente.

Importante salientar, contudo, que a implementacéo da alteragéo pretendida néo pode
desvirtuar o objeto da contratag&o, eis que, como principio geral, “ndo se admite que a modificagéo
do contrato, ainda que por mutuo acordo das partes, importe alteragéo radical ou acarrete frustragao
aos principios da obrigatoriedade da licitagéo e isonomia” (Margal Justen Filho, in Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 edigéo, Dialética, p. 538). Quanto a tal aspecto,
s.m.j, n&o ha nenhuma violagdo aos principios licitatérios.

No que tange ao percentual legal, a SEMUS pleiteia um acréscimo de 25% (vinte e cinco
porcento) apenas de um item contratado, o que em tese encontra-se dentro do limite previsto no
§1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.
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Deve a area técnica atentar que a utilizag&o dos servigos contratados deve se dar no
ambito do previsto no objeto do contrato, € pela justificativa apresentada para o acréscimo
contratual.

lI.3. MANUTENCAO DAS MESMAS CONDIGOES DE HABILITAGAO E QUALIFICAGCOES
EXIGIDAS NA LICITAGAO.

Cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condigbes que foram
exigidas quando da realizagéo da licitagdo (art. 55, XlII, da Lei n°® 8.668, de 1993), consignando tal
fato nos autos.

Nos termos do artigo 55, XlIl da Lei n°® 8.666, de 1993, a contratada devera manter,
durante a execucgéo do objeto do contrato, em compatibilidade com obrigacdes assumidas, todas
as condigdes de habilitacao e qualificacéo:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
XlIl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitagéo e qualificacéo exigidas na licitago.

Assim, cabe a autoridade verificar, previamente a eventual celebragdo do Termo Aditivo,
se a Contratada ainda atende as condi¢des que foram exigidas quando da realizagéo da licitagéo,
comprovando tal situagéo nos autos.

Nesse sentido o Acorddo n° 591/2006 — Segunda Camara do TCU: Anexe aos
processos administrativos a impressdo das consultas realizadas no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), para fins de
comprovagéo da manutengéo das condictes de habilitagdo da contratada,
conforme o disposto nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/1993 e orientacéo da
IN/MARE n° 5/1995.Acorddo 591/2006 Segunda Camara (Relagao)

Devem ser sempre verificadas, também, as condicdes de habilitagdo do contratado,
principalmente quanto aos encargos sociais relativos a CND e ao FGTS e a regularidade exigida
para com as Fazendas Federal. Ainda, no que tange as condicbes de habilitagéo, em face do
advento da Lei n® 12.440, de 2011, necessario se faz a comprovacéo de regularidade trabalhista,
mediante a apresentacéo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°, lll, da Lei n® 10.522, de 2002, deverao
ser consultados previamente o CADIN, o SICAF e o CEIS e, também, conforme recomendacao do
TCU constante do acérdéo n° 1.793/2011-Plenario, & necessaria consulta ao Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa mantido pelo Conselho Nacional de
Justica- CNIA. Outrossim, devera ser obtida, diretamente no Portal do TCU, a Certidao Negativa de
Inidéneos.

Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasiéo da
celebragdo do aditamento que objetive, tanto a prorrogacao com o acréscimo ou supressao
contratual.
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Ao mais, € obrigacdo do Administrador, a verificacdo mensal das condicées de
habilitacdo e qualificagdo exigidas quando da contratagdo, consoante se verifica no Acérddo n°
2613/2008 — Segunda Camara do TCU.

Antes da celebragdo de qualquer aditivo, deve haver tal conferéncia da situacdo de
habilitacido do contratado, de forma que se garanta a observancia do artigo 55, inciso XllI, da Lei
8.666/93.

ll.4. PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS PARA A REALIZAGAO DAS DESPESAS
A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacédo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposigZo legal
(Lei 8.429, de 1992, art. 10, IX, e arts. 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993).
A autoridade competente deve declarar a disponibilidade orcamentaria para fazer frente
as despesas geradas pela prorrogacdo contratual, nos termos do artigo 7°, § 2° |ll, da Lei n°
8.666/1993, e dos artigos 15 e 16, da Lei Complementar n® 101/2000.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as
informacdes técnicas e financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, apds atestada a
presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, estara a formalizagéo do termo aditivo
(prorrogando sua vigéncia, supress&o e/ou acréscimo) de acordo com a legislagdo que cuida da
matéria.

A titulo de orientacdo resumida, e sem prejuizo de tudo quanto foi dito ao longo deste
parecer e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, sem prejuizo dos ditames legais, para efeito da regularidade da instrugéo processual,
na forma a seguir:

a) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de
contratagao;

b) Verificacdo da situagédo de regularidade da empresa junto as fazendas publicas
federal, estadual e municipal;

¢) Comprovagéo de existéncia de disponibilidade orcamentéria para cobertura da
despesa;

d) Necessidade de que haja a andlise quanto ao cumprimento e correta execugdo do
contrato até o momento;

e) Formalizag&o do ajuste e Publicagdo no D.O.U; D.O.E e no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

f) Envio ao Controle Interno Municipal para emissdo de Parecer.
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Por fim, RECOMENDO que caso haja manifestacéo de interesse de aditiv ntratual

nos mesmos termos, pelos outros Fundos Municipais ou da Prefeitura Municipal, que possuem
contratos nos mesmos moldes e nos presentes autos, deve-se considerar o presente parecer sem
necessidade de reenvio & Procuradoria Juridica Municipal.

Eis o parecer, salvo melhor juizo’.

Viseu/PA, 08 de abril de 2021.

BRUNAANCISCO CARDOSO
Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n° 26.329

1 (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgade em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101-2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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