REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n°; 005/2021.

Contratos n° 013/2021-CPL, 0142021-CPL e 015/2021-CPL.

Interessados: Secretaria Municipal de Finangas, Secretaria Municipal de Educagdo e
Secretaria Municipal de Saude.

Contratado: A. SANTOS CONTABILIDADE EMPRESARIAL E FINANCEIRA, inscrito com o
CNPJ n°. 26.802.376/0001-03.

Assunto: Andlise sobre a possibilidade do 1° Termo Aditivo de prazo aos Contratos n°
013/2021-CPL, 014/2021-CPL e 015/2021-CPL, que tem como objeto a contratagao de empresa
para prestacao de servicos técnicos especializados em consultoria e assessoria contabil a
Prefeitura Municipal de Viseu, Fundo Municipal de Educagao e Fundo Municipal de Sauide.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
EM CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU, FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. CONTRATOS
N°  013/2021-CPL, 014/2021-CPL E  015/2021-CPL.
PRORROGAGCAO DO PRAZO DE CONTRATO.
POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART. 57, DA LEI N° 8.666/93.
ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS. OPNIAO PELO
DEFERIMENTO.

| — Anélise da possibilidade do 1° Termo aditivo dos contratos n°®
013/2021-CPL, 014/2021-CPL e 015/2021-CPL, que tem como
objeto contratagdo de empresa para prestacdo de servigos
técnicos especializados em consultoria e assessoria contabil a
Prefeitura Municipal de Viseu, Fundo Municipal de Educacéo e
Fundo Municipal de Saude.

Il = Admissibilidade. Hipotese de prorrogacao de prazo do con-
trato administrativo, com base no Art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Ill - Pelo prosseguimento, com observancia do constante no pre-
sente parecer.

| 01. RELATORIO |

1. Consulta formulada pela Comisséo Permanente de Licitac@o a esta Procuradoria Ju-
ridica, para analise sobre a possibilidade do 1° Termo Aditivo dos Contratos n°® 013/2021-CPL,
014/2021-CPL e 015/2021-CPL, que tem como objeto contratacdo de empresa para prestacéo de
servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria contabil a Prefeitura Municipal de Vi-
seu, Fundo Municipal de Educagéo e Fundo Municipal de Saude.

2. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consuita, nota-se a exis-
téncia das seguintes justificativas para realizacéo do referido aditivo:

a) Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Vale ressaltar que o Municipio de Viseu, ndo conta com um contador
e sim como uma empresa que possui conhecimento de procedimentos
internos e externos, subsidiando o chefe do executivo e uma gestéo,
considerando a especializagdo do contador, visto o desempenho de
suas atividades.
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b) Secretaria Municipal de Meio Ambiente

A Secretaria Municipal de Educag¢do/Fundo Municipal é uma secretaria
ordenadora de despesas, se faz necessdria por se tratar de uma iniciativa
alinhada com o plano de governo da atual gestdo da Administracdo, visando
um melhor planejamento contdbil, fiscal e financeiro desta secretaria.

¢) Secretaria Municipal de Saude

Trata-se de servi¢o de natureza continuada indispensdvel, com precos e
condi¢des vantajosas, na qual a contratada vem prestando excelente
prestagdo de servicos com profissionais capacitados ¢ bem preparados.
Através da prestsacdo de servi¢os objeto do referido contrato sdo possiveis
saneamento de diividas, apoio na elabora¢do dos trabalhos didrios e
especificos de cada demanda, bem como o acompanhamento para o
desenvolvimento dos trabalhos nos termos das legislagdes ¢ suas
atualiza¢does, considerando ainda a qualidade e precisdo dos servicos para
a secrelaria municipal de savide.

3. Portanto, observa-se que hé justificativa das Secretarias interessadas para fins de
elaboracéo do referido aditivo de prazo.

4. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

5. E o relatorio.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

6. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclu-
sivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, n&o Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do administrador publico le-
galmente competente, tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica, adminis-
trativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

7. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contrata-
¢ao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo tnico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao”.

8. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugbes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolucdes n°
29/2017 e n® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO.

9. Trata-se dos contratos administrativos n® 013/2021-CPL, 014/2021-CPL e 015/2021-
CPL, oriundos do processo de Inexigibilidade n°. 005/2021, cujo objeto consiste na contratagéo de
empresa para prestacao de servigcos técnicos especializados em consultoria e assessoria contabil
a Prefeitura Municipal de Viseu, Fundo Municipal de Educacio e Fundo Municipal de Salide.
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10. Cumpre observar que os supracitados contratos previam inicialmente um prazo de
12 (doze) meses de vigéncia, conforme “Clausula - Da Vigéncia Contrato”, de tal modo que o
referido prazo findaria em 31/12/2021. Todavia, por razées devidamente motivadas nos autos do
processo administrativo se fez necessario a realizagdo do 1° Termo Aditivo de Prazo, prorrogando-
se o prazo por 3 (trés) meses.

i Iy Sendo assim, considerando que os supracitados contratos tém seu prazo de vigéncia
em vias de terminar, € requerido aditamento contratual para que seja continuada a execugéo do
referido objeto, mantendo todas as demais condigdes contratadas inicialmente, modificando-se ape-
nas a duragao contratual, com o fim de estendé-lo.

12. Neste aspecto a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacéo dos contratos administrativos
nas hipdteses elencadas no o Artigo 57 da Lei 8.666/93 que prevé excepcionalmente a possibilidade
de haver a prorrogacéo de prazo para além do exercicio financeiro nas hipéteses de contratacéo
que versem sobre servicos a serem executados de forma continuada, sendo vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios,
excefo quanto aos relativos:

Il -a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;

13. Dessa forma, verifica-se que € possivel a aplicagéo do art. 57, inc. I, da Lei de Lici-
tacdes, desde que preenchidos os requisitos de continuidade (inclusive a previsdo em edital, em
concordancia com o art. 41 da Lei n° 8.666/93), e desde que a natureza do objeto face a finalidade
do 6rgéo e ao seu escorreito funcionamento justifique esta medida, o que se faz evidente ante o
objeto do contrato, cuja necessidade estende-se por mais de um exercicio financeiro e continua-
mente, e a interrupcao no fornecimento pode comprometer a continuidade da prestacdo do servigco
publico no Municipio de Viseu/PA.

14. Portanto, em relagéo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da alteracéo do
prazo inicialmente pactuado por entender que o caso em concreto amolda-se, em tese, aos requi-
sitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93 e ao entendimento jurisprudencial dos Tribunais de Con-
tas, respeitando-se a especificidade do caso concreto.

[ 03.1 DA MANUTENGCAO DAS MESMAS CONDIGOES DE CONTRATAGAO.

15. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respeitando o
limite do Artigo 65 da Lei das Licitagdes, j& que sequer havera alteragéo de valores, ndo havendo
nenhum o6bice aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a preservagéo das condigdes inici-
almente avencadas, versando a presente consulta apenas sobre a possibilidade de prorrogacéao de
prazo do referido contrato.

16. Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condigdes
que foram exigidas quando da realizacéo da licitagéo, na forma do que dispdem o Art. 55, inciso
Xlll, da Lei n® 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condi¢cdes nos autos.

Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegcam:
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Xlll - a obrigag&o do contratado de manter, durante 1008 a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga-
¢Oes por ele assumidas, todas as condigées de habilitagéo
e qualificagéo exigidas na licitagéo.

17. Sendo assim, cabe & autoridade competente observar se a empresa contratada ainda
atende tais requisitos de habilitagdo e qualificagéo técnica, como ato de zelo ao erario publico mu-
nicipal, em plena observancia dos principios licitatorios que regem esta contratacéo.

18. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se con-
clui o que segue.

| 04. CONCLUSAO.

19. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regu-
laridade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica, que apods atestada a
presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, seré juridicamente vélida a realizacéo do
Termo Aditivo aos Contratos n® 013/2021-CPL, 014/2021-CPL e 015/2021-CPL para prorrogar a
vigéncia por 3 (trés) meses, nos termos do art. 57 caput e inciso Il da Lei n° 8.666/93.

20. A titulo de orientacéo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no bojo
deste parecer, deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal desiderato,
para efeito de plena regularidade da instrugéo processual, nos seguintes termos:

a) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de

contratagao;

b) Verificagdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas publicas.

c) Comprovagéo da existéncia de disponibilidade orgcamentaria para cobertura da
despesa.

d) Formalizag@o do ajuste, com publicagdo dg Termo Aditivo.
21. Viseu/PA, 21 de dezemb

5110 1. Vagconcelos dos Salmpé.
Procuradofr Geral do Muncipl
de V!seulPA964
°27.
DgzzltzAng 194/2021
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